REFEITURA MUNICIPAL b
IJOCA e JERICOACOARA

SECRETARIA DE FINANCAS
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO FACE DA DECISAO DE HABILITAGCAO.

Objeto da Licitagdo: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NO ACOMPANHAMENTO DA REGULARIDADE FISCAL E PREVIDENCIARIA DO
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, JUNTO A SECRETARIA DE FINANCAS.

TOMADA DE PRECOS N© 2019.02.21.02

Recorrente: GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME

Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE
JERICOACOARA

I - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o preenchimento das condigdes de regularidade do presente
recurso administrativo, posto que fora interposto tempestivamente, tendo as pecas de razdes
recursais sido protocoladas no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis a contar da ciéncia do resultado
do julgamento de habilitacio proferido em sessdo, estando, portanto, em conformidade com o

disposto no art. 109 da Lei n° 8.666/93.

I1 - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Insurge-se a recorrente GILLIARD MARQUES DA COSTA - MEem suas razdes recursais em
face da decisdo que declarou a sua inabilitagdo, por entender que o balango patrimonial
apresentado nos documentos de habilitacio atende aos requisitos editalicios, bem como afirmando

que o atestado de capacidade técnica apresentado encontra conformidade com o objeto do certame. %

A recorrente em sua pega recursal requer & Comissio de Licitagdo que reconsidere sua

W

decisdo, ou encaminhe 2 autoridade superior, para o fim de declar-la habilitada.
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111 - DESPACHO DA CPL

Apés o recebimento do presente recurso, a Comissio Permanente de Licitagdes decidiu
manter a decisdo anteriormente proferida e, conforme preceitua o §4° do art. 109 da Lei 8.666/93,
remeteu A Secretaria de Finangas a matéria, devidamente informado, conforme despacho acostado

aos autos do processo administrativo em epigrafe.

IV - DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

Impende dizer que os argumentos recursais ndo merecem acolhimento, principalmente
quando as exigéncias constam expressamente no edital, que & a “lei” interna da licitagdo. Vale ainda
destacar, que o principio da vinculagao ao instrumento convocatério obriga a administra a0 a

¢

cumprir rigorosamente 0 disposto no edital.

Cumpre enfatizar que, apés a publicagio do edital o seu cumprimento é imperativo tanto
para a administragao como para os licitantes. £ de se observar que a inabilitagao da recorrente fora
decorrente do descumprimento das exigéncias contidas expressamente no instrumento editalicio,

quais sejam itens 7.3.6.1 7.3.7.1 do edital.

0 principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o desatendimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

No Ambito administrativo impera o principio da legalidade, de forma que a
Administragdo Puablica ndo tem vontade prépria, podendo agir apenas dentro dos limites legais,
posto ndo haver liberdade para fugir das normas que regem as licitagdes, devendo a lei ser aplicada

rigorosamente.

Estabelece o disposto no item 7.3.7.1 a necessidade de apresentagdo do balango

patrimonial, sendo que o mesmo é regulamentado uma legislagdo propria e para que seja
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reconhecido precisa atender a todos os seus requisitos, isto é, estd implicito no item que 0 mesmo

deve ser apresentado na forma da lei, literis:

7.3.7.1. Balanco Patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa. Os demais tipos
societarios deverdio apresentar copias autenticadas do Balango
Patrimonial, devidamente assinado por contador registrado no CRC e
registrado no érgdo competente, reservando-se 3 COMISSAO o direito de
exigir a apresenta¢do do Livro Diario para verificagdo dos valores,
assinados por contador habilitado. £ vedada a apresentagdo de balangos

provisérios ou balancetes.

Ademais o préprio art. 31 da Lei n® 8.666/93, estabelece a obrigatoriedade de que ele seja

apresentado na forma da lei, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do tltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da

proposta;

Contudo para que o balango seja tido como na forma da lei, o mesmo deve atender

as formalidades intrinsecas a seguir:

= Indicagio do numero das paginas e ntmero do livro onde estdo inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no§2° do art. 1.184 da Lei
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10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG

2000;

« Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG
2000;

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da
junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado noart. 1.181, da Lei
10.406/02 e;

« Demonstrar escrituragao Contabil /Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art.

14 da ITG 2000; art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

« Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V. do art. 7.1, da IN/MARE
05/95;

Em relacdo ao fundamento da decisdo proferida de que nao existe compatibilidade entre o
atestado de capacidade técnica apresentado e 0 objeto do certame, tem-se a esclarecer que a
exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para
averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para comprovar a
habilitacio técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade no servigo que
justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas (BRASIL, TCU,

2013a):

“Determinagdo a ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita
expressamente 0 somatoério de atestados para fins de comprovagdo da qualificagao
técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas 4 competitividade:
a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsavel técnico da licitante, 0
que gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores
3 contratacdo, contrariando 0S Acérdios de n®s 2.028/2009-P, 2.583/2010-P,
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3095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, ¢ a Stimula/TCU ne 272; b)
necessidade de comprovagéo de experiéncia do responsavel técnico de, no minimo,
dez anos, tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a
prestagdo do servigo; ¢) necessidade de que o responsavel técnico comprove
experiéncia por meio de certificado de pos-graduagdo, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagio do servi¢o; d)necessidade de
comprovacédo da realizacdo de eventos nos Gltimos doze meses, sem justificativa
para tanto; €) necessidade de comprovagéo da realizagio de eventos em cidades pré-
definidas, sem justificativa para a ndao aceitagdo de servigos prestados em outras
localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um
mesmo evento, de determinados servigos de natureza simples, sem justificativa para
tanto; g) necessidade de comprovagio da realizagao de eventos de grande porte, do
tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos {iltimos doze meses, sem justificativa

para tanto.”

No caso em aprego observa-se que 0 objeto do certame possui carater especifico, uma vez
que trata de uma assessoria administrativa voltada para a regularidade fiscal previdencidria do
Municipio, ou seja, trata-se de assessoria administrativa na 4rea previdenciaria, ao passo em que 0
atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante & de uma assessoria administrativa aos
atos administrativos de uma Camara Municipal, ndo havendo assim equivaléncia entre eles, ante a

distingio da matéria objeto dos servigos.

Nio assiste, portanto, razao a empresa recorrente, uma vez que possui amparo legal a

decisdo proferida pela CPL.

V - DA DECISAOQ

Depois de discutido e relatados os atos origindrios da decisdo da CPL sobre a fase de
habilitagio da TOMADA DE PRECOS N¢ 2019.02.21.02 a Secretaria de Financas de Jijoca de

Jericoacoara, no uso de suas atribuicdes legais, decide INDEFERIR o recurso apresentado pela
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empresa GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME, MANTENDO-SE a integra da decisao proferida

pela Comissao Permanente de Licitagao.

Jijoca de Jericoacoara - CE, 04 de Abril de 2019.

ARNEIRO JUNIOR
FINANGAS
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