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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N. 2022.04.07.01/CP
PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA
Fortaleza, 04 de Julho de 2022.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
UMA ESCOLA PADRAO FNDE COM GINASIO POLIESPORTIVO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA.

ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA:

F R ARCANJO MATOS LTDA, CNPJ 20.997.758/0001-53, sediada na Rua Suécia n.
1025, Itaperi, Fortaleza-Ce, por intermédio do seu representante legal que esta subscreve,
o Sr. FRANCISCO ROBERTO ARCANJO MATOS, brasileiro, casado, empresario,
portador da carteira de identidade n. 2001012039623, CPF 028.003.923-98, vem
respeitosamente interpor recurso administrativo contra INABILITACAO no processo
acima descrito, com Fundamento nos Artigos 41, caput, Art. 30 §22, Artigo 31 §2¢,
Art. 45, caput, eart. 109 § 1° da Lei n2 8.666 /1993, abaixo descritos:
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagao econdémico-financeira limitar-se-a a:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagéo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lel,
como dado objetivo de comprovagéo da qualificagao econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacédo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6érgados de
controle.

TEMPESTIVIDADE

Recurso Administrativo enviado via transportadora, conforme item 9.10 do Edital,
e dentro do prazo recursal previsto no artigo 109 da Lei 8.666/93.

DOS FATOS

A licitante, F R ARCANJO MATOS LTDA participa de processo licitatorio
Concorréncia Publica n. 2022.04.07.01/CP, enviando todos os documentos necessarios
previstos em Edital para sua habilitagdo. Entretanto a Nobre Comissdo Permanente de
Licitagdo ¢ Pregdo do Municipio de Jijoca de Jericoacoara declarou a licitante F R
ARCANJO MATOS LTDA, inabilitada supostamente por descumprimento dos itens
7.3.3.2,7.3.3.3 ¢ 7.3.4.22, que passo a apresentar nossas contrarrazoes.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia,
tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inciso I, §1° da Lei 8.666/93.

Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagio, qual é a parcela de maior
relevéncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

No Edital supracitado nos itens 7.3.3.2 e 7.3.3.3 NAO HA DEFINICAO DOS ITENS DE
MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO, impossibilitando a
licitante anexar em sua proposta o acervo técnico correspondente, uma vez que nao
¢ sabido previamente quais itens serdo exigidos para comprovagio.

Essa NAO DEFINICAO DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA afronta diretamente o
artigo 30 §22 da Lei 8.666/93, abaixo descrita:
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§ 20As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

Como vemos as parcelas de maior relevancia serdo DEFINIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, e isso ndo foi atendido no edital, especificamente nos itens 7.3.3.2
e 7.3.3.3, respectivamente capacidade técnico-profissional e técnico-operacional.

Os critérios de julgamento da proposta devem estar vinculados e inseridos no

instrumento convocatério, conforme o artigo 41 da Lei 8.666/93, abaixo descrito.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Entretanto foi citado no parecer da Comissdo de Licitagio que nao houve a
comprovagdo da licitante em ter executado ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA DO GINASIO, onde essa exigéncia nio foi definida no Edital, e, portanto,
contraria o artigo 30, §22 da Lei 8.666/93. Isso se repete para o item 7.3.3.2 ¢ 7.3.3.3
definindo um julgamento que NAO estd vinculado ao Edital de Licitagao,
contrariando também o artigo 41 da Lei 8.666/93. Ainda contradizendo o artigo 45
da Lei 8.666/93, que exige para o julgamento das propostas critérios objetivos e
previamente estabelecidos no ato convocatério. Como anexar um acervo com os
itens mais relevantes e significativos se a licitante nio foi informada previamente
quais seriam esses itens?

Nesse sentido o Acérddo 914/2019, Plendrio, Relatora Ana Arraes, é obrigatorio o
estabelecimento de paradmetros objetivos para andlise da comprovagio da
capacidade técnica da licitante.

Em conformidade com o artigo 41 da Lei 8.666/93 (acima descrita), a administragio
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Portanto a Nobre Comissao de Licitagdo nio divulgou em Edital que seria
necessario a comprovagdo de acervo técnico com a execucdo de ESTRUTURA
METALICA PARA COBERTA DO GINASIO, e usou essa exigéncia para o julgamento
das propostas técnicas dos licitantes.

O Edital de licitagio tem for¢a de lei entre a Administracio Publica e os
participantes, e ndo é possivel fazer novas exigéncias a ndo ser as previamente
admitidas. Isso viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que
prevé os termos do edital devem ser observados até o encerramento da disputa.

No caso especifico o Edital ndo definiu quais seriam as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, em contradi¢do ao artigo 30, §2° da Lei 8.666/93.
Portanto a licitante ndo podera ser julgada por um item dito relevante pela Comissio
de Licitagdo, somente ap6s a abertura dos documentos de habilitagdo. Essa definigio
deve ser previamente indicada no Edital conforme o artigo 30, §22 da Lei 8.666/93.
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A licitante anexou acervo correspondente aos servigos semelhantes ao objeto, ou
seja, servigos de construgio ou reforma de escolas, uma vez que néo fora listado no
Edital quais seriam os itens relevantes a serem comprovados. Sendo assim a
licitante atendeu por semelhanga ao objeto os itens 7.3.3.2 e 7.3.3.3 do Edital de
Concorréncia Publica n. 2022.04.07.01/CP, da Prefeitura Municipal de Jijoca de
Jericoacoara.

Continuando a andlise dos itens supostamente ndo atendidos pela licitante,
passamos a relatar o item 7.3.4.22, onde na Capacitagdo Econémico-Financeira o
Edital exigiu trés itens financeiros concomitantemente, ou seja, a comprovagao do
capital social minimo previsto no item 7.3.4.10, o seguro garantia da proposta
previsto no item 7.3.4.14 e a comprovagao do patriménio liquido minimo conforme
contratos previstos no item 7.3.4.22, abaixo descritos:

7.3.4.10. Comprovagao da licitante de possuir capital social ndo inferior a 10% (dez por cento)
do valor estimado do objeto do certame.

7.3.4.14. Sera exigida dos licitantes, junto com os demais documentos de habilitagio, a
apresentagio de garantia de proposta correspondente a 1,0 % (um por cento), R$ 43.989,47
(quarenta e trés mil e novecentos ¢ oitenta ¢ nove reais e quarenta e sete centavos) do valor
estimado dos servigos constante do Anexo 1, nos termos do artigo 31, inciso 1, da Lei n.®
8.666/93.

7.3.4.22. Apresentacio de relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigido da capacidade operativa ou absor¢io de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcido do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacgao,
conforme dispde o § 42 do art. 31 da Lei n.2 8.666/93 (ANEXO XVII).

Entretanto a exigéncia concomitantemente dos trés (3) itens no Edital é vedado
pela Lei 8.666/93, artigo 31, §22, abaixo descrito:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos,
poders estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lej,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

0 Artigo 31 admite no seu paragrafo segundo a exigéncia de apenas um desses itens

listados, entretanto o Edital estd exigindo o cumprimento dos trés(3) critérios,
contrariando a norma das licitagdes e a jurisprudéncia do TCU, Siimula 275, abaixo
descrita:

SUMULA N° 275

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liqguido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucgdo de obras e servigcos.
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Como vemos na Stimula do TCU que a Administracio pode exigir de FORMA NAO
CUMULATIVA:

1-Capital Social minimo foi exigido no item 7.3.4.10 do Edital
2-Patriménio Liquido minimo foi exigido no item 7.3.4.22 do Edital
3-Garantias foi exigido no item 7.3.4.14 do Edital

Vimos aqui que foram exigidos os trés (3) itens de forma CUMULATIVA,
contrariando a Sumula 275 do TCU e a Lei 8.666/93, artigo 31, §2° Nesse
entendimento nos resta concluir que a licitante que cumprir um desses itens de
qualificagdo financeira, listados acima, exigidos de forma exorbitante no Edital acha-
se ainda HABILITADA para a préxima fase do certame licitatorio, pois ndo encontra
razoabilidade ter que cumprir rigorosamente todos os itens, quando 0os mesmos nédo
poderiam ser exigidos de FORMA CUMULATIVA. Portanto cumprindo-se um dos
itens exigidos os outros dois tornam-se irrelevantes para o julgamento da Comissao.

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no Acérdao
n? 11.211/2021 - Primeira Camara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto
Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificagdo de proposta mais
vantajosa em Pregdo, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no
art. 92, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagao de propostas
que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitdrio contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado, sem
que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o
principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que
permeiam os processos licitatdrios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo
TCU para corroborar o entendimento de que a licitagao deve ser interpretada como
instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a
sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor da forma,
passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.

Apds a andlise do Balango Patrimonial do exercicio anterior, concluimos que a
licitante F R ARCANJO MATOS LTDA apresenta um Patriménio Liquido de R$
3.274.382,12 e Capital Social de R$ 600.000,00. ndice de endividamento geral igual
a 0,23 significando um grau de comprometimento de apenas 23%), satisfatorios para
indicagdo de uma boa situagdo financeira de uma empresa.
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DOS REQUERIMENTOS

Afastando o formalismo exagerado e buscando a proposta mais vantajosa, aplicando
a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, solicitamos a reforma do julgamento
devido a auséncia dos itens relevantes, e aceitar a comprovagdo da Capacidade
Técnica-Profissional (item 7.3.3.2) e Técnica-Operacional (item 7.3.3.3) pela
semelhan¢a ao objeto licitado e ndo pelos itens relevantes, que ndo foram
previamente estabelecidos em Edital. Quanto ao item 7.3.4.22 rogamos aceitar a
comprovagio de um dos itens definidos no artigo 31, §22 da Lei 8.666/93, além de
atender a Stimula 275 do TCU, para aceitar apenas um dos itens e ndo os trés (3) de
forma cumulativa.

Portanto ante o exposto requer a Comissdo Permanente de Licitagdo reformar
vossa decisdo tomada anteriormente, tornando a licitante F R ARCANJO MATOS
LTDA habilitada nesse presente processo licitatorio e avangar para a proxima fase do
certame.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Fortaleza, 04 de Julho de 2022.

F R Arcanjo Matos LTDA
CNPJ20.997.758/0001-53

FRANCISCO ROBERTO ARCANJO MATOS
CPF: 028.003.923-98
SOCIO ADMINISTRADOR
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