ILUSTRE(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE
JERICOACOARA, ESTADO DO CEARA

Pregdo Eletrénico n. 2021.03.16.01 - SRP
Processo n. 2021.03.16.01

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n2 25.165.749/0001-
10, Alameda Rio Negro, n2 503, sala 1803, Alphaville, Barueri - SP,
felipe.veronez@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem, muito respeitosamente,

por intermédio de seu bastante procurador, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na Lei Federal 8.666/93, na Lei Federal 10.520/02, bem como disposicGes legais
contidas na Constituicio Federal, em face das veementes irregularidades contidas no
procedimento licitatério em epigrafe, que culminaram na indevida habilitacio da empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, o que o faz consoante motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.
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1. EXPOSICAO DOS FATOS

As 10 horas do dia 06 de abril de 2021, o Municipio de lJijoca de
Jericoacoara, Estado do Ceard, realizou a sessdo publica do Pregdo Presencial n. 2021.03.16.01,
cujo o objeto é o “registro de pregos visando futuras e eventuais contratagbes de servicos de
gerenciamento de frota para aquisicdo de combustiveis, pecas e manutencéo de veiculos para

atender a necessidades do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE”,

Nas fase de abertura de propostas, a pregoeira local desclassificou a
proposta de precos apresentada pela ora recorrente, para ambos os lotes, por entender que o
documento continha a identificagdo da licitante, e que isto ndo é permitido pelo edital do

certame.

Ao final da disputa sagrou-se vencedora a empresa 7SERV GESTAO DE 5
VEICULOS EIRELI, em ambos os lotes concorrido na fase de lances do certame. £
Com a apresentagdo dos documentos concernentes a fase de habilitagdo, ,-'
a recorrente percebeu, como também o fez registrar, que a vencedora do certame nio é é
proprietdria do sistema de gerenciamento objeto da contratacdo, tratando-se apenas de uma ﬂ
franquia, o que caracteriza violagio da norma editalicia, uma vez que os direitos sobre a marca i

e produto que sera disponibilizado pela adjudicataria pertencem a terceiro, e o edital ndo

permite a subcontratagdo do objeto.

Demais disto, a ora recorrente também percebeu a discrepdncia de
informacdes constantes do balango patrimonial entregue pela vencedora, o que representa
grave risco a contratagdo, ante o fato de que a salde financeira da empresa pode estar

comprometida, o que contraria a exigéncia do item 7.6.1. do edital.

Assim, a ora recorrente manifestou o interesse de interpor recurso, a vista
da adogdo de formalismo exacerbado na desclassificacio de sua proposta de precos, assim como
por constatar que a futura contratada realiza a subcontratagdo dos servicos atinentes ao objeto,

uma vez que os direitos sobre a marca (Wowlet) e o sistema de gerenciamento utilizado pela




vencedora pertencem a outra empresa e, também, em face do balango patrimonial
apresentado, razbes pelas quais restou deferido o prazo para apresentacio do competente

recurso, bem assim.

Este, o breve relatdrio dos fatos.

1l - DAS RAZOES

1.1 — EXCESSO DE FORMALISMO NA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE —
LIMITACAO DA DISPUTA E INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Conforme consta do relatério de disputa do presente certame, a
pregoeira local, ao realizar a abertura das propostas das licitantes, em ambiente ao qual ela teve
exclusivo acesso, decidiu pela desclassificagdo da proposta da ora recorrente, com fundamento

no item 4.3 do edital do certame, uma vez que o documento continha a identificacdo da licitante.

A recorrente compreende que a medida, conquanto se inspire no
instrumento convocatdrio, revela-se excessiva, ndo apenas porque as licitantes presentes 3
sessdo virtual ndo tiveram prévio acesso as respectivas propostas cadastradas, mas porque, ao
desclassificar a recorrente, a pregoeira limitou a disputa e feriu a economicidade, com base em

uma erro formal que ndo impde prejuizo a nenhuma das partes do processo licitatério.

Sdo diversas as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério. Em resumo, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, desempenhando
importantes fungdes no cumprimento dos objetivos descritos no artigo 3.2, da Lei Federal n.
8.666/93, quais sejam, a busca da proposta mais vantajosa para a Administraco, a garantia da

isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, o acdrddo TCU 357/2015 - Plendrio:
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“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencigis @ protecdio daos
prerrogativas dos administrados.”

Perceba-se que sua utilizacdo ndo quer dizer, nem de longe,
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de
vigéncia do caput do art. 41, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica,
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do
edital. TRATA-SE DE SOLUCAO A SER TOMADA PELA PREGOEIRA, A PARTIR DE UM CONFLITO
DE PRINCIPIOS.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a consolidagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acdrddo TCU 119/2016-Plendrio)

3-B21F-ED78,

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (por exemplo, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca

o cadigo OFDE-E1

a aniquilagao do outro. Seguem transcritas as decisées do Tribunal de Contas da Unido que

» utilize:

firmam este exato entendimento.

com.br443

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nédo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administra¢éo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragcdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa.” (Acérdao 8482/2013-12 Camara)




focihicades e i'-i.'.' e

Nesses casos, a solugdo do impasse deve considerar a importancia de
cada principio no caso concreto, e realizar a ponderac3o entre eles, com o fim de determinar
qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por este motivo, as solugées ndo

respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

E preciso ter claro que o processo licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades ptiblicas. Conforme leciona
Adilson Dallari, a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”.

Assim é que a recorrente compreende que a desclassificagdo de sua
proposta, pela pregoeira, pelo simples fato de estar identificada, é medida que constitui
formalismo exacerbado, notadamente, porque o documento nio foi disponibilizado a outra

pessoa, sendo a pregoeira local.

Mais do que isto, como ja dito ao inicio, a desclassificagdo da proposta da
licitante e, portanto, a sua eliminag¢do do certame, limitou o nimero de participantes e impediu,
por isso mesmo, que houvesse disputa em um dos lotes, assim como impediu a ampliagdo da

disputa para o outro.

Isto significa, com manifesta clareza, que, em ambos os lotes disputados,
nao foram observados os primados da ampliagcdo da disputa, obtencdo da melhor proposta de
precos e economicidade, causando literal prejuizo ndo apenas a licitante desclassificada, mas,

sobretudo, ao interesse da coletividade, em contrério a finalidade precipua da licitagao.

1.2 ~ DESOBEDIENCIA AO MODO DE DISPUTA ESTABELECIDO PELO EDITAL - VIOLACAO DO

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme previsto pelos itens 9.6 e 9.7, do instrumento convocatdrio, a
fase de lances do pregdo em apreco deveria se dar com a adog¢3o do modo de disputa aberto e

fechado. E 0 que se constada da simples leitura dos referidos, cuja redagéo vai transcrita adiante.

D78

-B21F-E

OFDE-E113

8




96. A etapa de envio de lances da  sessdo  plblica terd duragio de quinze minutos.
Encerrado o prazo de 15 minutos, o sistema encaminhard o aviso de fechamento iminente dos lantes e,
transcortido o perfodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepglo de lances sers
automaticamente sncerrada

9.7.  Apds o prazo de 10 minuatos, o sistema abeird o oportunidade para que o autor da oferia de valor
mais baixo ¢ os autores das ofertas com valores até dez por cenlo superiores aguela possam ofertar

um lance final e fechado om até cinco minulos, que serd sigdoso ald o encoivamenio deste praza. N
havendo, no minimo, trés ofertas nas condigoes acima, os autores dos melhores lances subsequentes 0
rdemn de classificacio, até o miximo de trés, poderic oferecor um lance final ¢ fochado em até cinco

minutos, gue serh sigiloso até o encerramento do prazo. Esgotados esses prazos, o sistema ordenard os
lances em ordem crescente de vantajosidade

Conforme leciona Dawison Barcelos,!

Inspirado no regramento do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC, o modo de disputa aberto e fechado constitui importante
novidade na sistemdtica dos pregdes eletrénicos e requer atengdo de
todos que lidam com a atividade contratual da Administragéo.

Coma a propria designacdo antecipa, 0 modo de disputa aberto e fechado
compde-se de dois estdgios: a etapa aberta de envio de lances; e a etapa
fechada para oferecimento de lances finais.

Quanto a etapa aberta, considerando sua semelhanga com o regime do
decreto n? 5.450/2005, ndo ha grandes dificuldades na compreenséo de

seu procedimento, devendo-se atentar & mudan¢a dos intervalos de
tempo das microetapas.

Como serd visto adiante, apesar da previsdo de periodo com
encerramento aleatdrio, o modo de disputa esquiva-se das criticas acima
referenciadas, pois ndo estabelece a sorte — ou a escolha arbitrdria do
sistema — como elemento que dd cabo ao certame ou que define a ordem
classificatéria na licitacéo.

A disputa em um pregdo eletrénico cujo instrumento convocatdrio prevé
o modo aberto e fechado inaugura-se com a abertura do item e o inicio da
etapa de envio de lances, que terd duracdo de 15 (quinze) minutos.

Concluido esse prazo, o sistema emitird aviso de fechamento iminente e,
a partir desse momento, a etapa aberta do certame poderd acabar em
qualquer instante dentro dos 10 (dez) minutos previstos como duragéo

madxima do periodo de encerramento aleatério.

Portanto, apds o aviso de fechamento iminente, a plataforma em que se
realiza o procedimento eletrénico determinard, de forma aleatdria, nos
dez minutos subsequentes, o encerramento da recepgdo de lances.

! https://www.olicitante.com.br/pregao-eletronico-decreto-modo-de-disputa-comprasnet/
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Apds o encerramento aleatdrio, o licitante que ofertou o melhor lance se
junta a todos os participantes cujas ofertas foram, no mdximo, até 10%
(dez por cento) superiores, formando o grupo de licitantes que terd
oportunidade de oferecer uma proposta final fechada dentro do prazo de
5 (cinca) minutos, que serd sigilosa até o término desse periodo.

Com o objetivo de dificultar conluios e de garantir competitividade & etapa
fechada, caso ndo existam, pelo menos, 3 (trés) propostas na margem
estabelecida de 10% (dez por cento), outros participantes serdo
convocados a fim de atingir o patamar minimo de licitantes (3) para a
disputa fechada.

Sendo assim, apds a etapa aberta, hd dois caminhos possiveis: i) a
existéncia de 3 (trés) ou mais licitantes que ofertaram valores nédo
superiores a 10% acima do menor lance, hipdtese em que todos terdo a
oportunidade de apresentarem lance final fechado; e ii) se ndo houver 3
(trés) propostas dentro da faixa dos 10%, os participantes que ofertaram
os 3 (trés) melhores lances avangam na etapa fechada.

Em suma, hd de ser aberta a oportunidade a todos que apresentaram

lances até 10% superiores ao menor lance, respeitade o minimo de trés
licitantes.

Conquanto a sistemdtica prevista para o modo de disputa aberto e

fechado esteja clara ndo apenas no edital, como, também, no Decreto Federal n. 10.024/2019,

a pregoeira local ndo adotou o referido modo, tendo promovido a disputa do lote 1 (haja vista

gue ndo restou concorrente para a vencedora no lote 2, com a desclassificagdo da recorrente)

na forma tradicional, conforme se vé do recorte a seguir.
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Da forma como realizada a etapa de lances, a pregoeira nao so violou os

itens 9.6 e 9.7 do edital do certame, como, efetivamente, também desrespeitou os comandos
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previstos pelo artigo 33, do Decreto Federal n, 10.024/2019, notadamente, no que concerne ao

sigilo sobre a oferta de lances.

“Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il
do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica terd
duragdo de quinze minutos.

§ 12 Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso
de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez
minutos, aleatoriomente determinado, a recepgdo de lances serd
automaticamente encerrada.

§ 22 Encerrado o prazo de que trata o § 19 o sistema abrird a
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores
das ofertas com valores até dez por cento superiores dquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso
até o encerramento deste prazo.

§ 32 Na auséncia de, no minimo, trés afertas nas condicdes de que trata
o § 2% os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificagdo, até o mdximo de trés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento do
prazo.”

A conduta adotada pela pregoeira, ao arrepio da norma editalicia e das

normas de regéncia, impediu mesmo a prépria oferta de lances negativos e, consequentemente

a obtengdo de maior desconto sobre o prego ofertado, inclusive porque estes lances, segundo

instrucdo da autoridade, deveriam ser ofertados publicamente no “chat’ da sessdo,

contrariando toda a sistematica do modo de disputa aberto e fechado.
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Em conclusdo, por constituir vicio insandvel, a ora recorrente entende,
como desde logo o requer, ante o prejufzo causado principalmente 3 Administracde, que o
presente certame deve ser declarado fracassado, se ndo revogado, como medida de mais justa

e lidima justica, em necessaria obediéncia ao edital e a lei, como permite o item 12.7 do edital.

1.3 — DA SUBCONTRATACAO DO OBJETO DO CERTAME PELA EMPRESA VENCEDORA

Compulsando os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
7Serv, a ora recorrente constatou que a licitante atua sob a forma de franquia, o que permite
compreender que, tanto a marca, quanto o sistema objeto do certame (e, eventualmente, a

propria rede credenciada), ndo pertencem a vencedora.

Pois bem. Com base nessa informacdo prestada pela propria empresa
75erv, a peticionante ingressou no site daquela licitante, por meio do endereco
<https://7serv.me/>, de sua propriedade, e buscou, ao final da pagina, o botdo identificado

pelos termos “ACESSO AQ SISTEMA - LOGIN”,
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Ao clicar sobre este botdo, o usudrio da pégina é direcionado para um
segundo portal, este, identificado pelo dominio eletrénico

<http://app.wowlet.com.br/sessions/new>. Na referida pagina, existe uma drea de login para

clientes, a fim de que os mesmos acessem o software de gestdo, nos termos indicados pela

recorrida.

Em consulta a autoridade responsavel pela coordenacdo e integracdo das
iniciativas e servicos de internet no Brasil, qual seja, o Niicleo de Informagdo e Coordenacdo do
Ponto BR (NIC.br - Registro.br), a peticionante constatou que o dominio <app.wowlet.com.br>

pertence a empresa Brastracker Tecnologia Ltda - ME, conforme se vé a seguir.
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A empresa Brastracker, por seu turno, j@ é conhecida no mercado de

gerenciamento, tendo se comportado de forma ndo idénea nas licitagdes de que participou,

razdo pela qual o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos autos do processo n. 00527/2019-

0, impos multa grave 2 pregoeira do Municipio de Croatd, além de determinar outras medidas.
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No pregdo realizado pelo Municipio de Croatd, a licitante Brastracker

Tecnologia Ltda. - ME apresentou declaracdo falsa, com o fim de fraudar o processo licitatério,

fazendo crer, as autoridades locais, que era regular detentora das benesses asseguradas pela Lei

Complementar n. 123/2006, e que ndo possuia participacdo societdria de outra pessoa juridica,

o que ndo era verdade.

E curioso, no minimo, que a empresa 7Serv se apresente associada a
Brastracker, pois, efetivamente, esta (ltima ndo atua e nunca atuou na gqualidade de
franqueadora de produtos e/ou servicos, enquanto a 7Serv também nZo é proprietaria de um

sistema informatizado de gerenciamento, como ela prépria admite ao afirmar que é apenas uma

franqueada.

Basta uma simples visita a pagina eletrénica da empresa Brastracker, por

meio do enderego <http://brastracker.com.br/>, para constatar que ela nio realiza a

comercializagdo de qualquer franquia. Ao contrario, pelo que se infere do pouco contelido

contido na referida pagina, a empresa é especializada na prestag3o de servicos de rastreamento

veicular.
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O imbrdglio fica ainda maior quando, em consulta ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, se constata que a marca “Wowlet”, cujo dominio é registrado pela
empresa Brastracker, pertence, na verdade, a empresa Bitactive Tecnologia e Ciéncia em Ativos

Ltda.

- BRASIL Acesso a informaciao Participe Servigos Legislagao Canais

mio Nacional da

Propriedade Industrial

Mimsténo das Economia
Cansulta 3 Base da Dados do INP!
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Marca: “wowlet”
Foram encontrados 1 processos que satisfazem 3 pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1
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Paginas de Resultados: *
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Sabe-se, ainda, conforme se vé adiante, que a concessdo de registro para =
1l
utilizacdo da marca “Wowlet” s6 foi realizada na data de 03 de margo de 2020, o que contraria &
versdo apresentada pela empresa 75erv junto ao préprio TCE/CE, segundo a qual teria adquirido g
-
a franquia em 23 de setembro de 2019, tendo em vista que ainda ndo estava autorizada a s
@
utilizacdo desta mesma marca e, ainda menos, a sua comercializagdo em franquia. =
o
Publicacbes {:T
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Portanto, sdo aparentemente inveridicas as afirmagdes de aquisi¢do de 2E

S

unidade de franquia pela vencedora, mormente, porque ndo houve a apresentacdo do 2 5

82
respectivo contrato, ou mesmo da Circular de Oferta de Franquia, capaz de eliminar qualquer g
2

dlvida a proposito.
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Mas ndo é preciso muito esforgo para comprovar que, uma vez mais, a
empresa 7Serv mente e se comporta de forma inidénea no mercado, tal como o faz perante

diversos drgdos da Administracio Publica.

Em 03 de agosto de 2020, o Municipio de Maracanau, apds ter enfrentado
diversos problemas com a contratagdo da empresa 7Serv para promover a gestdo da frota

municipal, realizou a rescisdo unilateral de todos os contratos firmados com a licitante, tendo,

esta recorrente, de assumir a contratagdo, para que a municipalidade nio sofresse danos ainda

mais graves, decorrentes do imprudente proceder da antiga contratada.

Basta que esta Comissdo Permanente de Licitacdo estabeleca contato
junto aos gestores de contrato daquele Municipio para constatar que, 3 época, 0s servicos
prestados pela empresa 7Serv se davam sequer por meio do sistema “Wowlet”, mas a partir da
plataforma “Portal Card”, o que, alids, j& foi certificado pela Unidade Técnica do TCE/CE

(Certificado n. 0229/2020 — sequéncia 20), no autos do Processo n. 15428/2020-6.

“[...] consta no objeto da licitagdo a atividade de administra¢do do sistema
informatizado o que s6 poderia ocorrer caso a contratada houvesse
adquirido o sistema e diretamente administrasse o seu funcionamento.

Ocorre que essa administragdo, pelo que se pode inferir quando do

acesso ao sistema, é exercida por terceiros, a empresa Portal Card LTDA.”

{Negritado no original e sublinhado pela peticionante).

Por qualquer prisma que se analise a questdo, é certo que a_empresa

7Serv _ndo é proprietdria do sistema informatizado de gestdo, j& tendo confessado isso

expressamente.

Aparentemente, referida licitante se associou a empresa Brastracker,
atuando no mercado e perante a Administracdo, com unidade de propdsitos, que podem
contemplar a participacdo de outras empresas, como se percebe dos documentos que ora sdo

acostados aos presentes autos.
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Ha que se ter claro que, no contrato de franquia, o produto franqueado

pertence ao franqueador. No caso deste processo licitatério, embora o contrato de franquia

ndo tenha sido apresentado pela empresa 7Serv, é certo que os direitos sobre a marca e

possivelmente, sobre o produto (sistema de gestdo), pertencem a empresa Bitactive Tecnologia

e Ciéncia em Ativos Ltda., completamente estranha ao processo licitatério.

E de se indagar, caso haja inadimpléncia por parte da contratada (7Serv)
junto a franqueadora, se a Administragdo poderda vir a ser responsabilizada pelo
inadimplemento, ou vice-versa, ja que o sistema de gestdo ndo pertence aquela que o contrata

da Bitactive e o fornecera ao Municipio.

De igual modo, é preciso pensar como a Administragao contratante sera
atingida, caso, em algum momento, venha a cessar a contratagdo da franquia, ou, por alguma
razdo, o franqueador vir a encerrar suas atividades, sem responder perante o 6rgdo publico, ja

que, efetivamente, ndo contratou com ele por qualquer meio.

Sabendo de tudo isto, a pregoeira local, assim como os ordenadores de

despesas, por responsabilidade prépria, prosseguirdo com a contratacdo da empresa?

Oral Se o sistema de gerenciamento, tanto quanto a rede de
estabelecimentos credenciados, pertencem a outra empresa, o _que se concluiu é que a
adjudicataria realiza a subcontratacdo da integra, ou, guando menos, de parte essencial do
objeto licitado, conduta altamente reprovivel, ndo apenas porque ela se apresenta como
licitante especializada e apta a prestagdo dos servigos, como impoe serissimo risco ao interesse

da Administracdo e da propria coletividade.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara ja teve a oportunidade de se
debrugar sobre a mesma matéria, em representagdo apresentada por esta peticionaria, por
motivo idéntico, ocasio em gque a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos da
Secretaria de Controle Externo, atendendo a despacho da Presidéncia, emitiu o Certificado n.
0070/2020 — Processo n. 20472/2019-1, em exame de regularidade de pregdo realizado pela

Prefeitura Municipal de Quixada.
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Destaca-se, a seguir, a integra da compreensao assentada pela referida

area técnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

“4. Da leitura acima vé-se que a primeira questdo é relativa ao fato do
empresa ndo ter um sistema proprio, utilizando-se de site diverso, o qual
ela ndo hospeda. A Secretdria de Educagdo e o Pregoeiro sustentam que
o edital ndo exigia que a vencedora fosse a proprietdria do sistema de

gerenciamento, podendo o software ser de outra empresa.

5. Sabe-se que a subcontratagdo de contratos firmados entre a
Administragdo Publica e a empresa se trata de uma forma de possibilitar
que se oferega e execute servicos mais especializados, que constituam

pequena parte do objeto do contrato e estd prevista no art. 72 da Lei de

LicitagGes.

13-B21F-ED7B

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo.

codigo OFDE-E1

6. Entretanto, como regra, € necessdrio que haja previsdo clara no

& utllize o

443

instrumento convocatorio — edital — acerca da possibilidade de

xom Dr

subcontratagdo. Deve restar estabelecido no certame a motivagéo e o
interesse publico, a prévio autorizagdo da Administracdo, as
especificagbes dos servicos a serem subcontratados e prazos, bem como o
percentual maximo que poderd ser subcontratado. Embora admita a
subcontratagéo parcial do objeto licitado, o TCU jd se manifestou no
sentido de que lhe deve ser fixado um limite méaximo no edital, conforme

o seguinte julgado:

Nos termos do art. 72 da Lei n® 8.666/93, deve ser fixado,
no edital, o percentual mdximo para subcontratacéo,
quando houver cldusula editalicia de permissividade,
devendo essa cldusula existir, apenas, em hipdteses

15




excepcionais, quando a subcontratagdo for estritamente
necessdria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificados tanto a necessidade da subcontratacdo
guanto o percentual mdximo admitido. (Acorddo n®
1.748/2009, Plendrio)

7. Por conseguinte, a regra € que a subcontratag@o esteja autorizada no
edital e no contrato, sob pena de conduzir a rescisdo do contrato, na

forma do art. 78, VI da Lei n? 8.666/93.

8. Atendo-se a questdo da subcontratacdo, o TCU exarou decisdo
admitindo que, em situa¢cdes excepcionais, resultantes de fatos
supervenientes, nas quais o subcontratacdo dfigure-se essencial @
preservagdo do execugdo do contrato, tal procedimento podera ocorrer,
aginda que ndo prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

Nesse sentido, excerto da deciséo:

Ante o exposto, é de se concluir que a orientogcdo
emanada do Acérddo n° 5.532/2010 — 19 Camara,
invocado pela Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de
que a subcontratacdo parcial de servigos contratados
“ndo necessita ter expressa previsdo no edital ou no
contrato, bastando apenas que ndo haja expressa
vedacdo nesses instrumentos” deve ser vista ndo como
regra, mas sim como hipotese absolutamente
excepcional, extraordindria, resultante de fato
superveniente, de forma a atender, ai sim, na expressdo
usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da
administragdo”. 15. Nessa situacdo excepcional, a
necessidade da subcontratagdo surgiré no curso da
execugdo contratual, a evidéncia, pois, de um fato
superveniente a celebragdo da avencga, de sorte a garantir
a viabilidade da execu¢Go do contrato administrativo
mesmo ante a eventuais circunstdncias que impecam a
execucéo integral do avengado nos moldes originais em
que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia de
excegdio, haja vista que o interesse da Administragdo é
pelo cumprimento do contrato na forma originalmente
avengada.” (Acérddo n® 3.378/2012-Plendrio, rel. Min.
José Jorge, j. em 05.12.2012.)
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9. Registre-se que, no caso concreto, para os servigos de instalagdo e
fornecimento dos equipamentos de rede de dados e do software a
contratada poderia subcontratar empresas especializadas, desde gue

houvesse cldusula editalicia de permissividade. Na espécie, verifica-se que

ndo consta no edital e no contrato previsdo da subcontratacdo e do seu

limite, razdo pela qual entende-se pela irreqularidade.” (Sublinhado pela

peticionante).

Evidente, desse modo, que a Corte de Contas Federal, tal como a Diretoria

de Fiscalizac@o de Licitacdes e Contratos da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, compreendem irregular a subcontratacdo dos servicos atinentes ao objeto
da licitac3o ora em apreco, sem a necessdria autorizacdo pelo edital ou previsdo contratual,
com o correspondente estabelecimento de limites.

1.4 - DA PREOCUPANTE SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME -
EVENTUAL FRAUDE DOS DADOS CONTABEIS

Conforme determina o item 5.5.2 do edital, para habilitar-se no certame,

a vencedora deveria apresentar o

“Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentados na forma da lej, gue comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, acompanhado do Certificado de

Regularidade Profissional — CRP do profissional responsdvel.” (Destaques
da peticionante).

Conforme se verifica das demonstragbes contabeis entregues pela

vencedora do certamente, referentes ao exercicio financeiro de 2019, seu capital social
subscrito corresponde ao total de RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), conforme

se vé do conteldo transcrito a seguir.
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E intrigante que, a mesma licitante, tenha apresentado, em processo

licitatério promovido pelo Municipio de Quixada, as demonstragdes contdbeis atinentes ao

exercicio financeiro 2018, das quais constam os resultados adiante trasiadados.
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E possivel perceber, do simples cotejo da documentagdo em referéncia,
que o capital social da licitante 7Serv Gestdo Beneficios EIRELI sofreu acréscimo de RS
440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), em apenas um ano, passando de RS 10.000,00

(dez mil reais), no ano 2018, para RS 450.000,00 (guatrocentos e cinquenta mil reais), no ano

2018.

Como se sabe, a integralizagdo do capital social pode se dar de diversas
formas, como o depésito de dinheiro pelo sécio subscritor, transmissdo de bens moveis e
imdveis ou transmissdo de créditos a sociedade, como meio de completar o lucro ou a reserva

de lucro da empresa.

Da analise do lucro liquido de ambos os exercicios financeiros da empresa

7Serv Gestdo de Veiculos EIRELI sd3o extraidos os seguintes resultados:

EXERCICIO DE 2018

Receita Bruta RS 210.256,00 (+)
Impostos RS 8.788,00 (-)
Despesas Operacionais RS 186.622,27 (-)

Lucro Liquido da empresa RS 15.115,13 (+)

EXERCICIO DE 2019

Receita bruta RS 84.662,78 (+)
Simples Nacional (impostos ) RS 4.895,18 (-)
Custo servigos prestados RS 21.149,72 (-)
Depreciacdo RS 3.866,00 (-)
Despesas Operacionais RS 6.349,56 (-)
Lucro Liquido da Empresa RS 48.305,82 (+)

Somado, portanto, o resultado do lucro liquido de ambos os exercicios
financeiros (2018 e 2019), chega-se 3 monta de RS 63.518,05 (sessenta e trés mil, quinhentos
e dezoito reais e cinco centavos). Observa-se, além disso, que o resultado das despesas de 2018

para 2019 apresenta-se discrepante, conforme transcrito abaixo.
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Os numeros apresentados pela comentada licitante permitem concluir
que a integralizagdo do capital social, no importe de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta
mil reais) ndo tem qualquer ligacdo com os lucros auferidos, uma vez que, somados, esses lucros

ndo alcangam o valor declarado no exercicio financeiro de 2019.

De mais a mais, ndo ha, no Ultimo balanco patrimonial e demonstragdo
do resultado, qualquer bem posto a disposi¢do da empresa, o que permite dizer que a referida
integralizacdo s6 poderia ocorrer, entdo, por meio de depdsito realizado em favor da sociedade

pelo sdcio subscritor.

Assim, no exercicio financeiro 2019, as despesas apresentadas na
demonstragdo do resultado do exercicio montam o total de RS 36.260,46 (trinta e seis mil,
duzentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos). O saldo disponivel, para o mesmo
exercicio, perfaz o total de RS 100.301,24 (cem mil e trezentos e um reais e vinte e quatro
centavos. Caso o capital social apresentado no balango de 2019 houvesse sido integralizado em
espécie ou por meio de depdsito de numerdrio pelo socio subscritor, o saldo das
disponibilidades da empresa deveria corresponder a RS 403.739,54 (quatrocentos e trés mil,
setecentos e trinta e nove reais e cinquenta e quatro reais), que corresponde a razdo RS

440.000,00 menos RS 36.260,46.

20

codigo OFDE-E113-B21F-ED7B

443 e utilize o

turas.com.br

r Joao Luis
5://portaldeas!

ste docl

[
4
]
a



Desse modo, por qualquer meio que se tente compreender a forma de
integralizagdo do capital social declarado pela vencedora do certame, a conclusio a que se chega

€ que esta integralizagdo ndo restou comprovada pelos documentos juntados ao processo

licitatério.

A auséncia de comprovacdo da forma por meio da qual foi promovida a
integralizacdo do capital implica em gravissimas consequéncias, ndo apenas por apontar a
eventual existéncia de fraude das informagdes contdbeis, mas porque, efetivamente, a
Administragdo contratante ndo pode mensurar a sadde financeira da futura contratada,
conforme exige o edital do certame, colocando em risco a contratagdo publica, o erario e o

interesse da coletividade.

E se hd proposital adulteragdo das declaragbes contabeis, é certo que
também os indices apresentados pela licitantes ndo condizem com a sua salide financeira, o que
requer rigorosa apuragdo por parte do orgdo contratante. Como se sabe, o indice de liquidez
geral “leva em consideragdo a situacdo a longo prazo da empresa, incluindo no cdlculo os direitos
e obrigacées a longo prazo. Estes valores também sdo obtidos no balanco patrimonial”,
enquanto a liquidez corrente serve para indicar se ha disponibilidade de recursos suficiente

“para quitar as obrigacdes a curto prazo”. Referidos indices sdo de suma importdncia para

determinar a “capacidade de pagamento da empresa frente a suas obrigacdes” >

O indice de liquidez corrente apresentado pela licitante vencedora, caso
adulterado, pode ocultar uma preocupante situacdo: os direitos e obrigacdes da empresa, no
curto prazo, podem ser quase equivalentes, sendo capazes de acarretar, a qualquer tempo, a

indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigacdes a curto prazo, o que submete o
contrato oriundo deste certame a dlea permanente.

Destarte, os documentos apresentados pela vencedora revelam, ao
contrario do que concluiu a comissdo de licitagdo, que a saude financeira da empresa pode se

encontrar _substancialmente comprometida, impondo-se a autoridade administrativa

2 Disponivel em: <http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/indices-de-liguidez.htm>. Acesso em: 08 abr.
2021.
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competente para o julgamento do presente declara-la inabilitada (a_ndo ser que os nobres

julgadores deste recurso queiram assumir o risco pela arriscada contratacao gue se desenha),

por expresso desatendimento dos itens 7.6.1. = documento de comprovacdo da qualificagao

econdmico-financeira do edital do certame.

Ill. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que Vossa Senhoria receba o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO e que, no mérito, JULGUE-O PROCEDENTE e, por

consequéncia:

a) determine a revogacdo/anulacdo do certame, conforme permite o item
12.7 do edital, ante os vicios insanaveis ocorridos na sessdo publica, conforme provado nesta

peca.

b) determine a republicagdo do edital do certame, com observancia dos

prazos legais, tendo-se em conta, ainda, a necessidade de adotar sistema para a realizacdo da

sessdo publica gue atenda, corretamente, 3 sistematica prevista pelo instrumento convocatério,

ou, na sua auséncia, seja preferida a realizacdo da comentada sessdo em modo presencial;

c) com base nas razdes do presente recurso, caso a Comissdo Permanente
de Licitacdo entenda por manter a decisdo recorrida, requer seja remetida a peticdo, com as
informagdes concernentes, a autoridade superior, em atencdo ao que dispGe o artigo 109,

paragrafo quarto, da Lei Federal n. 8.666/93, para que promova o competente julgamento.

Na remota e absurda hipdtese de ndo provimento do recurso
apresentado pela Recorrente, requer-se a produgdo de cdpia integral dos autos do processo
licitatério, para que possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, em especial aimpetragdo
de mandado de seguranca e a comunicagdo do ocorrido aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle

externo (Ministério Publico e Tribunal de Contas).
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Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 08 de abril de 2021.

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI

Jodo Luis de Castro - Representante Legal - OAB/SP 248871

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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em tempo real e
gestao online
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Sobre Nos

A 7serv trabalha oferecendo um servigo de gestdo de beneficios através de um software
de gerenciamento tecnolégico visando o total controle de gastos para redugdo de custos.

Nossa empresa € voltada para o desenvolvimento tecnolégico visando o detalhamento de
custos em tempo real para tomada de decisGes rapidas, assim minimizando erros e
prejuizos.

Realizamos um atendimento personalizado, suporte 24hrs, representantes virtuais e

presenciais aos nossos clientes, dando assim mais seguranca, qualidade e rapidez no
servico prestado aos nossos clientes e credenciados.
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controle de abastecimento

0 sistema de controle de abastecimento informando em tempo real a média de consumo,
tipo e quantidade de combustivel, parametrizado para cada tipo/modelo de veiculo.

Manutencdo

controle geral de manutengdo preventiva/corretiva com troca de informacoes e
orcamentos em tempo real com oficinas, garantindo assim a transparéncia e rapidez nos
servicos
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RELATORIO

Cuida-se de representagdo formulada pela empresa NEO
Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI EPP, cumulada com pedido
cautelar, em face de suposta irregularidade no Pregio Presencial n.° 012/2018,
lancado pelo Municipio de Croata.

Em suma, o representante alegou que a declaracdo firmada pela
licitante Brastracker Tecnologia LTDA. ME, quanto a sua condigdo de microempresa,
seria falsa, o que teria levado a sua contratagao ilegal pela municipalidade, por meio
da aplicagdo indevida dos beneficios previstos &s pequenas empresas na Lei
Complementar n.° 123/06.

Antes do pronunciamento acerca da tutela de urgéncia requestada, a
pregoeira responsavel pelo certame, Sra. Francisca Silva de Abreu, e o Prefeito do
Municipio de Croata, Sr. Antonio Ribeiro de Souza, foram ouvidos sobre este ponto
especifico (Despacho Singular n.° 0354/2019). Todavia, deixaram transcorrer in albis
o0 prazo fixado.

Empos, o érgao instrutivo examinou a liminar requestada e, ao final
sugeriu seu indeferimento, em face da auséncia dos requisitos do fumus boni juri.
e do periculum in mora. Outrossim, sugeriu nova oitiva dos responsaveis (Certificado
n.° 0037/2019, Seq. 15):

20. Ante o exposto, a Geréncia de Fiscalizagao de Licitacoes e Contratos, no uso
de suas atribuigdes regulamentares, conclui:

a) pela admissibilidade da presente Representagéo;

b) pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, por ndo se caracterizar os
requisitos de fumus boni iuris e o periculum in mora para a tutela provisoria de
urgéncia; e

c) pela necessidade da colheita de esclarecimentos, por parte dos responsaveis
pela fase externa do Pregédo Presencial n® 012/2018-SRP, em virtude dos fatos
apontados no presente feito.

21. No ensejo, submetem-se os autos a consideracéo superior, sugerindo:

a) acolher a presente Representacdo quanto a sua admissibilidade;

b) indeferir o pedido de medida cautelar requerido, por ndo se caracterizar os
requisitos de fumus boni iuris e o periculum in mora para a tutela proviscria de
urgéncia; e

¢) assinar prazo, novamente, para que, em atendimento ao Despacho Singular n®
00354/2019, sejam instados a se manifestar acerca dos questionamentos
apontados nesta Representacgdo:

c.1) o senhor ANTONIO RIBEIRO DE SOUSA, Prefeito do Municipio de Croata,
uma vez que varios orgaos foram listados como interessados; e

c.2) a senhora FRANCISCA SILVA DE ABREU, Pregoeira e Presidente da
Comisséo de Licitagdo, juntamente da cépia integral, em meio digital, do certame
em tela.

d) comunicar a decis@o que vier a ser proferida por esta Corte de Contas sobre a
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matéria em apreco a empresa representante, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAQ DE BENEFICIOS EIRELI - EPP.

O Relator, ao apreciar a medida liminar, indeferiu o pleito por
entender ausentes os pressupostos para a sua concessdo (Despacho Singular n.°
01330/2019):

Com efeito, diante dos fatos e fundamentos acima expostos e, ainda, de tudo que
consta nos autos:

1) conhego a presente representagdo, posto que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade;

2) indefiro a liminar requestada por ndo vislumbrar atendidos os requisitos legais
exigidos (periculum in mora e fumus boni iuris);

3) fixo o prazo de 30 (trinta) dias para que:

3.1) a Pregoeira responsavel pelo certame, Sra. Francisca Silva de Abreu, e o
Prefeito do Municipio de Croata, Sr. Anténio Ribeiro de Sousa, manifestem-se
acerca do contido nos autos;

3.2) a supracitada pregoeira acoste copia integral do Pregdo Presencial n.°
012/2018 — SRP, em meio digital, sob pena da aplicagdo da multa prevista no art.
62, V, LOTCE;

3.3) o Prefeito de Croata informe o atual estagio de execucdo dos contratos
advindos do pregdo em tela, acostando inclusive a documentacdo comprobatdria
correspondente, sob pena da aplicagdo da multa prevista no art. 62, V, LOTCE.
Destarte, encaminho os félios @ Unidade de Expedigdo de Documentos para que
providencie a notificagdo de todos os interessados acerca deste Despacho
Singular, com a urgéncia que o caso requer, e adote as demais providéncias
cabiveis.

Novamente intimados, tanto a pregoeira, Sra. Francisca Silva de
Abreu, como o Prefeito do Municipio de Croata, Sr. Anténio Ribeiro de Sousa,
apresentaram justificativas (Seq. 23/35).

No reexame (Certificado n.° 0009/2019, Seq. 42), a Geréncia
reputou que as justificativas apresentadas seriam capazes de esclarecer as
questdes anteriormente levantadas, contexto em que concluiu pelo arquivamento
do feito:

18. Ante o exposto, a Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos, no uso
de suas atribuicdes regulamentares, conclui que os esclarecimentos
apresentados pelo Prefeito do Municipio de Croatd e a pregoeira condutora do
Pregéao Presencial n® 012/2018-SRP se apresentaram satisfatorios, mostrando que
seus atos foram em consonancia com o edital e com a legislagéo que rege a
matéria, conforme explicitado neste Certificado.

19. No ensejo, submetem-se os autos a consideracao superior, sugerindo:

a) dar ciéncia sobre a jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de gue se
configura infragdo a Lei n° 8.666/1993 a previsao de taxa de administragdo minima
no edital licitatério, sendo possivel, inclusive, a oferta de taxa de administragcao
zero ou negativa, salvo se ficar demonstrada a sua inexequibilidade, a todas as
unidades administrativas do Municipio de Croaté interessadas no certame:

&
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a.1) Gabinete do Prefeito (Orgdo Gerenciador);

a.2) Guarda Municipal;

a.3) Secretaria de Educacgao, Cultura e Esportes;

a.4) Secretaria de Salde;

a.5) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social;

a.6) Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Rural;

b) arquivar os presentes autos; e

¢) comunicar a decisdo que vier a ser proferida por esta Corte de Contas sobre a
matéria em aprego ao Sr. ANTONIO RIBEIRO DE SOUSA, Prefeito do Municipio
de Croata, a Sra. LUCIANA VIEIRA CARDOSO, Ordenadora de Despesa, e & Sra.
FRANCISCA SILVA DE ABREU, Pregoeira e Presidente da Comissao de Licitagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também opinou pelo
arquivamento do processo (Parecer n.° 5486/2019, Seq. 46).

E o relatério.

voTo

Preliminarmente, em observancia ao postulado da
intranscendéncia’, excluo do feito o Prefeito Municipal, Sr. Anténio Ribeiro de
Souza, por nao ter vislumbrado subscrigdo de ato pelo gestor na licitagdo
questionada.

No que pertine ao mérito, de logo, consigno minha divergéncia em
relagdo aos posicionamentos tanto do exame técnico quanto do 6rgdo ministerial,
pois entendo que restou caracterizada irregularidade no enquadramento da
licitante como microempresa e pequena empresa.

Primeiramente, destaco que acabei por indeferir o pleito liminar, pois,
na época, os elementos presentes nos autos ndo eram suficientes para conceder a
medida, visto que, dos documentos acostados pela representante, o que restou
configurado foi que, ao responder o recurso administrativo na licitagdo, a Pregoeira
sinalizou ter analisado a documentagéao da empresa Brastracker Tecnonologia LTDA.
ME.

Ademais, no momento da decisao cautelar, a copia do procedimento
licitatério e documentos respectivos que pudessem subsidiar eventual deferimento
do pedido (como a declaragao questionada) ndo constavam nos folios.

De outra parte, somente apos o indeferimento da medida, e
tendo em vista que a referida documentagao foi anexada, que foi possivel

' “O postulado da intranscendéncia impede que sangdes e restrigdes de ordem juridica superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator.” (STF, ACO 3234, Min. Rel. Luiz Fux, Plenario, DJe 15.04.2020).
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realizar o exame exauriente sobre a ocorréncia em destaque, acerca da qual
passo a tecer as consideragdes a seguir:

A empresa representante alega que houve declaragao falsa por
parte da Brastracker Tecnologia LTDA. ME, documento este decisivo para que esta
se sagrasse vencedora do certame, todavia, sem que a mesma fizesse jus a
preferéncia de contratacdo em licitacdes, pois, em verdade, ndo preencheria os
requisitos legais para tanto (art. 44 da Lei Complementar n.° 123/2006).

Nessa toada, articula que a declaragdo ofertada pela empresa
vencedora seria inidénea, pois a Brastracker teria em seu quadro social a presenca
de pessoas juridicas como quotistas, o que violaria o art. 3° § 4° |, do Estatuto
Nacional da Micro e Pequena Empresa (LC n.° 123/2006)2.

Em sentido oposto, a Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagbes e
Contratos, no reexame, ratificou seu posicionamento, no sentido de julgar valida a
habilitagdo da licitante e a apresentagdo de declaragdo para fins de gozo do
beneficio em exame:

Compuisando os autos, observa-se a andlise do julgamento dos recursos,
rebatendo o recurso administrativo interposto pela demandante, acerca do mesmo
ponto levantado neste feito, no qual justifica a devida habilitagdo da empresa
vencedora (arg. seq. 14, fls. 11-14).

Para tanto, o pregoeiro responsavel pelo certame alegou que ha época do
credenciamento a empresa BRASTRACKER apresentou declaragdo que
comprova tal condigdo e poder gozar do beneficio previsto na legislagéo que rege
tal vantagem, além de ter sido realizada diligéncia para complementar algumas
informagdes. (...)

E, na mesma senda, sequiu o MP de Contas, tanto que opinou pelo
arquivamento do feito:

De tudo examinado, acompanha-se as colocagbes técnicas, ndo sendo
necessarios maiores demandas.

Isto posto, e por tudo mais que constam dos autos, opina esta Representante do
Parquet, pelo ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAQ, mercé dos fatos acima
catalogados.

Nada obstante os posicionamentos acima expostos, e em que pese
a existéncia de declaragédo da licitante vencedora atestando sua condicdo de micro
ou pequena empresa, acredito que tal documento nao tem o condéo de, por si
so, garantir o beneficio previsto no art. 44 da Lei Complementar n.® 123/2006,

Z Art. 3° [...]§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: | -
de cujo capital participe outra pessoa juridica;
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qual seja, preferéncia de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagbes.

Faz-se imperioso destacar que, ao examinar os autos, percebe-
se que, no contrato social da Brastracker (Seq. 31, fls. 44/50), figura pessoa
juridica como quotista da licitante vencedora.

A propésito, no curso do procedimento licitatério, a representante
ingressou com recurso administrativo (Seq. 32, fls. 38/58), no qual alegou a
irregularidade em tela.

Em suas contrarrazées (Seq. 33, fls. 13/21), a empresa Brastracker
Tecnologia LTDA. ME destacou que a ocorréncia ndo deveria ser apreciada, uma
vez que, na sessao de pregao, a recorrente (e ora representante) se restringiu a
alegar outras inconformidades, situagdo em que n&o poderia ampliar o universo de
seu descontentamento.

A conclus@o da analise do referido recurso, proferida pela pregoeira,
Sra. Francisca Silva de Abreu, e ratificada pela gestora do Gabinete do Prefeito, Sra.
Luciana Vieira Cardoso, foi pelo indeferimento (Seq. 33, fls 30/32), pois, de acordo
com o exame, “(....) na época do credenciamento a mesma apresentou declaracdo
que comprova tal condi¢cdo e poder gozar do beneficio previsto na legislacdo que
rege lal vantagem".

Nesse contexto, € expressa a vedacdo da Lei Complementar n.°
123/2006 no sentido de afastar do seu espectro de incidéncia aquelas sociedades
que possuem outras pessoas juridicas na composicao de seu capital social:

Art. 3°[...]

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Com efeito, diante dos elementos contidos nos autos, assiste razao
ao pleito da representante, posto que configurada a existéncia de vicio na realizacdo
do Pregdo Presencial n.° 012/2018, ja que foi conferida vantagem indevida a
licitante que nédo preenchia os requisitos legais previstos no Estatuto da Micro e
Pequena Empresa, mormente aquele disposto no art. 3°, § 4°, |, Lei Complementar
n.° 123/2006.

Saliento que, segundo entendimento pacificado do Tribunal de
Contas da Unido, a declaragao falsa da condigdo de Microempresa e Empresa de
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Pequeno Porte, em especial a fornecida por empresa que detém participagdo
societaria em outra pessoa juridica (como é o caso delineado), constitui fraude a
licitagdo e, portanto, caracteriza ato grave:

Constitui fraude a licitagdo, ensejando a declaragdo de inidoneidade do fraudador,
a mera participagdo em certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os beneficios
concedidos pela LC 123/2006, que tenha participagao societaria em outra pessoa
juridica, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso VII, dessa lei, bem como sua
finalidade. (Acordédo 2891/2019-Plendrio/TCU).

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007) , amparada por
declaragao com contetido falso de enquadramento nas condigdes da LC 123/20086,
configura fraude a licitagdo e enseja a aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragéo do ilicito, que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada. (Acérdao 61/2019-Plenario/TCU).

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaragdo com contetdo falso, configura fraude a licitagdo e
enseja a aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo necessério, para a
configuracéo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.
(Acoérdao 1702/2017-Plenario/TCU).

Isso posto, reputo devida a aplicagdo de multa grave a Sra.
Francisca Silva de Abreu, Pregoeira, em razdo da ocorréncia acima relatada, sem
prejuizo de determinar, ac Municipio de Croata, que observe o preenchimento de
requisitos legais para o enquadramento das licitantes como micro e pequenas
empresas em seus procedimentos licitatorios.

Outrossim, considerando a gravidade da falha e a vantagem
indevida concedida, faz-se mister determinar que a municipalidade se abstenha

de prorrogar o contrato originado do Pregao Presencial n.° 012/2018.

No que se refere ao pedido de reconhecimento de falsidade da
declaragdo da sociedade Brastracker Tecnologia LTDA ME, compreendo que esse
aspecto ndo foi explorado na instrugdo processual, o que prejudica, igualmente, a
apreciagao de eventual condenacgdo da licitante nos termos do art. 50 da LOTCE.
Por conseguinte, penso que a melhor medida neste momento seja a remessa da
copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, foi registrado pela unidade técnica a exigéncia de taxa de
administragdo minima, sendo vedada a taxa zero ou negativa (item 5.11), fato este
que, no entendimento desta Corte de Contas (a exemplo do Processo n.°
04564/2017-0), configuraria infragdo a Lei de Licitagdes, uma vez gue restringe a
competitividade e prejudica a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo
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Publica, devendo ser concedida ao licitante a oportunidade de demonstragédo de
exequibilidade de sua proposta.

Contudo, tendo em vista que os responsaveis ndo foram ouvidos
sobre a suposta falha, e considerando ainda o atual estagio do feito, creio ser
inoportuna propor medida (determinagdo ou aplicagdo de sangdo) em face das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Com feito, esse
aspecto deve ser afastado do presente exame.

CONCLUSAO

Em vista do exposto, e considerando o contido nos autos, VOTO nos
seguintes termos:

1) conhecer a presente representagdo, posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade;

2) preliminarmente, excluir do polo passivo o Sr. Anténio Ribeiro
de Souza, Prefeito Municipal, em face da sua ilegitimidade para figurar no feito;

3) no mérito, julgar parcialmente procedente a presente
representacdo, em razdo da vantagem indevida conferida a licitante que no
preenchia os requisitos legais da LC n.° 123/2006;

4) multar, a Sra. Francisca Silva de Abreu (Pregoeira), com fulcro
no art. 62, lll, LOTCE, pela ocorréncia exposta no presente voto, no valor de R$
3.000,00, a qual devera ser recolhida no prazo de 30 dias (art. 24, LOTCE);

5) autorizar, desde ja, o parcelamento da multa (art. 25 da LOTCE);
6) determinar, ao Municipio de Croata, que:

6.1) se abstenha de prorrogar o contrato originado do Pregéo
Presencial n.° 012/2018;

6.2) observe o preenchimento de requisitos legais para o
enquadramento de licitante como micro e pequenas empresas em Seus
procedimentos licitatérios;

7) notificar, a pregoeira responsavel pelo certame, Sra. Francisca
Silva de Abreu, para que, no prazo legal, efetue o pagamento da multa ou interponha
recurso;
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8) notificar o Prefeito do Municipio de Croata, Sr. Anténio Ribeiro de
Souza, e demais interessados acerca da deciso proferida;

9) expirado o prazo e ndo comprovado o recolhimento do valor
relativo a MULTA, e ndo tendo havido a interposicdo de recurso por parte do

responsavel, autorizar a cobranca judicial da divida nos termos do art. 27, Il, da
LOTCE;

10) remeter copia dos presentes autos ao Ministério Ptblico
Estadual;

11) decorridos os prazos legais e regimentais, arquivar o feito.

Fortaleza, 28 de setembro de 2020.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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ﬁTECNULDGIA

UTILIZE A SEGURANCA DO
RASTREAMENTO VEICULAR

{ E Monitoramento em tempo real
= pela web e smartphone;

i‘ Controle de temperatura para
' produtos pereciveis:

‘ Transmissao de imagem em

tempo real;

(’f“, Controle de velocidade em
chuva;

= Envio de alerta por e-mail e
- SMS;

(a_, Visualizarao de rotas naradas:
L = i

J @ Acoes embarcadas;
[ = A

g Possibilidade de areas restritas
~ | e cerca eletronica,

= Relatdrio de velocidade,
parada e odometro;

para o veiculo;

Blogqueio e desbloqueio de

m Transmissao de mensagens

veiculo;

ﬁg Relatorio de rota percaorrida;

~% Confrole da jornada de
trabalho

Rua Argemiro Carvalho, n® 89, sala 102
Vicente Finzon, CEF: 60.181-085, Fortaleza, Ck, Brasil

comercial@brastracker.com.br
(85) 3265-1212
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&3 sras Acesso 3 Informagio Participe  Servios  Leglslacio

Frosirviune Naconat 0y
Propriedade Tndustrial

Consulta & Base de Dados do INP}

[ inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: No.Processo | Marca | Tiular | Cod. Figurs ] \ 1/0
Marca
NO do Processo: 917764420
Marea: WOWLET
Situagio: Registro de marca em vigor
Apresentacdo: Nominativa
Natureza: De Servico
Classificacio de Produtos / Servigos
Classe de Nice ‘Situagio da Classe Especificacio
MCL(I1} 36 Vide Situacio do Processo Fornecimentn de descontos a estabslecimentos de terceiros at...
Titulares
Nome
Titufar(1): BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA
Representante Legal
‘Nome
. Procurador: Antonia Eliziane Pinheiro de Souza
Datas
Data de Depésito Data de Concessio Data de Vigéncia
18/07/2018 03/03/2020 03/03/2030
Prazos para prorogacio de registro de marca
Inido 04/03/2029 D4/03/2030
Fm 03/03/2030 03/09/2030
Petigbes
v 800200049627 11/02/2020 - n BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA -
v 850190226189 18/07/2019 = 389 BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA -
Publicagtes
RPI  Data RPI Despacho  Img Complemento do Despacho
Concesséio de
2565 03/03/2020 -
gl registro
Deferimento
2559 21/01/2020 ks
Publicacao de
pedido de
registro para
27, -
. 2538 27/08/2019 15
(exame formal
concluido)
Dados atualizados até 08/12/2020 - N° da Revista: 2605
Rus Mayrink Veigs, 9 - Centro - RJ - CEP. 20080-810 fa@

hitps://gru.inpi.gov.bripePl/serviet/MarcasServietController? Action=detail& CodPedido=3994410 1M
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& erasn Acesso 3 Informago Participe  Servicos  Legislagio  Canais | W

Propriedade Indusirial

Consulta & Base de Dados do NP}
[ inicio | Aluda? )

* Consultar por: No.Procssso | Marea | Titular | Cad. Figura 1/0
Marca

N° do Processo: 917764420

Marea: WOWLET

Situagio: Regietro de marca em vigor

Natureza: De Servico

Classificagao de Produtos / Servigos

NCL{11) 36 Vide Situacdo do Processo Fornecimento de descontos 2 estabelecmentos de lerceiros at...
Titulares
Nome
Titwlar({1): BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA
Representanta Legal
~ Nome
Procurador: Antonla Efiziane Pinheiro de Scuza
Datas
. ~ Data de Depésito Data de Conceselo Diata de Vigéncia
18/07/2019 03/03/2020 03/u3f2030
Prazos pars promogacdo de regisiro de marca
TInicta 04/032029 04/03/2030
Fim 03/03/2030 03/09/2030
Petiches
Pgo Protocoln Data Img  Servigo Client= Defvery  Data
v 800200049627 1022020 - n BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA £
v 850190226189 18/07/2019 » 389 BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA -
Publicacdes ||
RPI  DemAPl  Despacho  Img Camplemento do Despacho
Concessdo de
2020 -
2565 03/03/ 1
Deferimento
2559 21/01/2020 P
Publicagso de
pedido de
registro para
1538 27/08/2019 s
(exame formal
concluido)
. Dados atualizados ats 08/12/2020 - N° da Revista; 2605
Rus Mayrink Veigs, 3 - Cantro - RJ - GEP: 20060-810 Gfab(iﬂ

https:/ignu.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServietController? Action=detail& CodPedido=3994410 n




Portal de Servigos Eletrénicos

Baixar Termo de Ades3o
Instrugdes para Assinatura Digital
Tutoriais e Documentos

Baixar Manual de Utilizagdo

Peticionamento Eletrdnico

Prezado(a),

Sua petigao foi recebida com sucesso pelo Portal de Servigos Eletrdnicos do TCE/CE. A tramitacdo e situacdo da
presente peticdo poderdo ser visualizadas no enderego eletrdnico do TCE/CE: https://www.tce.ce.gov.br/cidadao
/consulta-de-processos.

Detalhes da peticdo:

NUMERG DO PROTOCOLO: 202028845 _
.)Am 17/12/2020 [

HORA: 12:39

NUMERO DA PETICAO: 26589

NOME DO PETICIONANTE: JOAO LUIS DE CASTRO

TIPO DE INTERESSADO; REQUERENTE

TIPO DE PETICAO: PETICAO

NUMERO DO PROCESSO RELACIONADO: 15428/2020-6

QUANTIDADE DE DOCUMENTOS ANEXADOS: 8

Ky

lof 1 17/12/2020 12:44




