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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JNJE
DE JERICOACOARA/CE

PREGA ONICO 2 2.23.

NOVA LETRA CONSULTORIA E GESTAO ORGANIZACIONAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
14.489.700/0001-04, com sede a Rua S&o Paulo, n® 32, sala 1109, Fortaleza/CE, CEP:
60.030-100, neste ato representada por seu Sécio Diretor, Sr. FERNANDO ELPIDIO
ARAUJO BATISTA, brasileiro, solteiro, consultor de empresas, portador do RG n°
96019008443, inscrito no CPF sob o n® 622.810.543-49, vem, respeitosamente e
tempestivamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO . baseado nos fatos e

fundamentos que sequem:

|. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cabe destacar a tempestividade de apresentagdo do presente
Recurso Administrativo, isso porque a Lei n® 10.520/2002 e o Decreto Federal n®
10.024/19 trouxeram o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razdes recursais,

apos manifestagao expressa.

Isto posto, a recorrente manifestou o interesse de interpor o presente recurso no
sistema BBMNET, utilizado para realizagdo do certame, no prazo de menos de 30
minutos. Além disso, apresenta suas razdes dentro do prazo de 03 (trés) dias.

Neste sentido, mostra-se TEMPESTIVO o presente recurso.
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Il DAS RAZOES DO RECURSQ

Conforme se depreende do Edital, trata-se de procedimento licitatério 3 Ser
realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO, cujo objeto é a Contratacio de
Empresa para prestagdo de servicos de assessoria técnica especializada no
desenvolvimento de produtos turisticos integrados e reposicionamento da imagem
turistica do destino de Jijoca de Jericoacoara/CE, conforme especificagbes constantes
no Termo de Referéncia.

Ocorre que, ainda na leitura do Instrumento Convocatério, identifica-se que o
modo de disputa do certame sera ABERTO E FECHADO. Vejamos o que dizem os
subitens 11.6 a 11.10 do Edital:

11.6. A etapa de envio de lances da sessdo publica tera duragédo de
quinze minutos. Encerrado o prazo de 15 minutos, o sistema
encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado,

a recepgao de lances sera automaticamente encerrada.

11.7. Apés o prazo de 10 minutos, o sistema abrira a oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com
valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o
encerramento deste prazo. Nao havendo, no minimo, trés ofertas nas
condicbes acima, os autores dos melhores lances subsequentes, na
ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderao oferecer um
lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo. Esgotados esses prazos, o sistema ordenara

os lances em ordem crescente de vantajosidade.

11.8. Havera, ainda, oportunidade de reinicio da etapa fechada para que
os demais licitantes até o maximo de trés, na ordem de classificagio,
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos. Isso,
quando ndo houver nenhum lance final e fechado enquadrado nas

oportunidades acima.

11.9. Havera, ainda, oportunidade de reinicio da etapa fechada para que

os demais licitantes até o maximo de trés, na ordem de classificacao,
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possam ofertar um lance final e fechado em até cinco mi ﬁ}o

quando ndo houver nenhum lance final e fechado enquadr

oportunidades acima.

11.10. Em caso de inabilitagdo do licitante classificado na etapa de
lance fechado, a PREGOEIRA PODERA, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada. (grifos

nossos)

A possibilidade de utilizagao desse modo de disputa tem previs&o legal no Decreto

do Pregdo (Decreto Federal n° 10.024/2019), nos artigos 31 e seguintes. Sendo

vejamos:

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregéo eletrénico os

seguintes modos de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com
prorrogagoes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final e fechado, conforme o critério de

julgamento adotado no edital.

Paragrafo Unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagéo

ao lance gue cobrir a melhor oferta.

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il
do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sess&o publica tera

duragao de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de
até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances
sera automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os

autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aquela
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sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condigdes de que
trata 0 § 2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem
de classificagao, até o maximo de trés, poderao oferecer um lance final
e fechado em até cinco minutos, que ser3 sigilo o até o encerramento
do prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 39, o sistema
ordenaré os lances em ordem crescente de vantajosidade.

§ 5% Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos
§ 2° e § 3°, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais
licitantes, até o méximo de trés, na ordem de classificagao, possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
alé o encerramento deste prazo, observado, apds esta etapa, o disposto
no § 4°.

§ 6° Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance
fechado que atenda as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro podera,
auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio
da etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

Nota-se, portanto, que a escolha do modo de disputa aberto e fechado é

totalmente possivel e devera seguir os regramentos legais.

Ocorre que, durante a abertura da fase de lances do Pregdo Eletrénico
2021.02.23.01 tal procedimento NAO FOI RESPEITADO, isso porque a llma. Pregoeira
utilizou-se do modo de disputa ABERTO, contrariando as clausulas contidas no
Instrumento Convocatdrio.

Fica clara a utilizagdo de modo de disputa distinto do informado no Edital quando
se lé o Relatorio de Disputa gerado automaticamente pelo sistema, e até mesmo o
Manual de Utilizag&o do sistema BBMNET. Vejamos o que diz o manual:

PRORROGAGAO AUTOMATICA (MODO ABERTO): A duragao da etapa
de lances sera de 10 minutos. No 8° minuto o sistema informara "Dou-

lhe uma", no 9° minuto informara o “Dou-lhe duas" € no 10° minuto
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do prazo.

contagem & reiniciado.

encerrara o lote. Se houver lances durante 3 contagem, o proc

PRORROGAGAO AUTOMATICA (MODO ABERTO/ FECHADO): A duracao
da etapa de lances sera de 15 minutos. Encerrado este prazo, iniciara
um periodo randémico de até 10 minutos. Apés este periodo, o sistema
abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e
0s autores das ofertas com valores até 10% superiores aqguela possam
ofertar um lance final e fechado em até 5 minutos, que sera sigiloso até
0 encerramento deste prazo. Nao havendo, no minimo, 3 ofertas nas
condigbes acima, os autores dos melhores lances subsequentes, na
ordem de classificagfo, até o maximo de 3, poderao oferecer um lance

final e fechado em até 5 minutos, que sera sigiloso até o encerramento

Ja no Relatcrio de Disputa observamos que foram utilizadas diversas vezes as

expressoes “dou-lhe uma" e "dou-lhe duas", expressdes que sdo utilizadas
q

exclusivamente no modo de disputa ABERTO. Veja abaixo prints retirados do relatdrio
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Essa situagéo se repetiu durante toda a fase de lances!

Além disso, ao finalizar a etapa de lances ABERTOS, a pregoeira imediatamente

passou para a fase de habilitagdo da empresa. Nao houve qualquer abertura de prazo

para apresentagéo de proposta fechada nem sequer a possibilidade de envio de

mensagem via chat para questionar o procedimento.

Vejamos o momento em que foi encerrada a etapa de lances:
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Resta claro que o modo de disputa adotado neste certame foi o ABERTO,
contrariando gravemente o regramento do instrumento convocatério gue, como
fartamente demonstrado, adotou 0 modo de disputa ABERTO E FECHADO.

Tal contrariedade ofende diretamente os principios do direito publico e da
licitag&@o, em especial os principios da vinculago ao instrumento convocatorio, da
isonomia e da economicidade.

O Instrumento Convocatdrio, ou seja, o Edital, é a "lei" da licitagao, é o que vai reger
a participagdo dos interessados. Nele deverdo conter expressamente todas as

Informacoes suficientes para a realizagao da licitag3o.

Além disso, APENAS o que esta EXPRESSAMENTE elencado no Edital podera ser
exigido do licitante. Na mesma esteira, a Administracao se vincula e se obriga a cumprir

as clausulas |a inseridas.
Vejamos o que a jurisprudéncia patria diz sobre o tema:

ADMINISTRAGAQ. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES.

O principio da vinculag&o ao edital restringe o préprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. (Tribunal
Regional Federal da 4% Regido. Quarta Turma. AC 5004179-
12.2016.4.04.7200. Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle.
Julgamento: 22.11.2017).

A alterag&o no modo de disputa € um erro grave, que prejudica fortemente todos

os licitantes presentes na sess3o!

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio traz que o Edital tem
natureza de ato regulamentar vinculante. :
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Nesse sentido a melhor doutrina se manifesta ao dizer que, a partir da divulgaga
do Edital, tanto o particular quanto a Administragio devem estrito cumprimento aos

seus termos e estao proibidos de inovar!.

Ora, ao adotar, na pratica, modo de disputa diferente do apontado no instrumento

convocatorio, a pregoeira feriu de morte o principio supracitado.

Além disso, € salutar ressaltar que a recorrente, no estrito cumprimento do Edital,
se preparou para ofertar o seu lance final e fechado, em valor notoriamente vantajoso
para a Administragdo, sendo demasiadamente prejudicada com a alteragdo do modo

de disputa.

Ora, ndo so houve o descumprimento de clausula editalicia, como tal agao

resultou diretamente na ndo observéncia da proposta mais vantajosa.

Conforme sabido, a opgéo pelo modo disputa aberto e fechado objetiva que as
empresas licitantes oferegam, de fato, valores atrativos para o 6rgéo licitante e, ao ndo
adotar o modo expresso no Edital, a Administragdo deixou de receber propostas com

valores inferiores.

Resta claro que, ao adotar modo de disputa distinto do estabelecido no edital,
todos os atos realizados no processo que decorreram disso se revestem de

irregularidades.

Diante de vicios graves, que prejudicam diretamente os participantes, o certame
devera ser ANULADO.

Acerca da anulag@o, a Lei Geral de Licitagbes (Lei n° 8.666/93) traz que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

" MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. LICITACAO PUBLICA: a lei geral de licitagdo - lgle o

regime diferenciado de contratagdo - rdc. S Paulo: Malheiros Editores, 2015.
Pagina7 de 9

VISTO Y,

o]
SR




S0 "5

Na mesma esteira é a Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal assim d

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo

judicial.
Assim também se posiciona o Tribunal de Contas da Unizo:

E facultada ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, a
escolha entre anular todo o procedimento licitatério, nos termos do art.
49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame no momento imediatamente
anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 49, inciso XIX, da Lei
10.520/2002. No primeiro caso, oportuniza-se a corregéo de todas as
falhas encontradas na licitagdo. No segundo, aproveita-se parte dos
atos nela praticados, diminuindo o comprometimento das atividades
essenciais de quem contrata. (Acorddo 3092/2014 — Plenério. Tribunal
de Contas da Unido. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da sesséo:
12/11/2014).

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente
anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei
10.520/2002 (Acdrdado 637/2017 — Plendrio. Tribunal de Contas da
Unido. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessao: 05/04/2017)

Neste sentido, nada mais resta a ndo ser ANULAR O CERTAME. vez que se

revestiu de vicios gue tornaram ilegais os atos praticados, com fundamento no art. 49
da Lein® 8.666/93 e Sumula n® 473 do STF.
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ll. DOS PEDIDQOS

Diante dos fatos e argumentos expostos, a NOVA LETRA CONSULTORIA E
GESTAQ EMPRESARIAL LTDA, ora recorrente, requer que seja conhecido o presente

recurso, por mostrar-se tempestivo, para, no meérito, dar-lhe PROVIMENTO,

Nestes Termos,

. Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 24 de margo de 2021.

FERNANDO
ELPIDIO ARAUJO
BATISTA:62281054
349

Assinado de forma digital
por FERNANDO ELPIDIO
ARAWJO
BATISTA:62281054349
Dados: 2021.03.24 17:38:09
-03'00'

Fernando Elpidio Aralijo Batista
Nova Letra Consultoria e Gestao Organizacional LTDA

CNPJ: 14.489

. AMANDA TABOSA
DOS SANTOS
OLIVEIRA
BARBOSA

.700/0001-04

Assinado de forma digital por
AMANDA TABOSA DOS
SANTOS OLIVEIRA BARBOSA
Dados; 2021.03.24 18:00:39
-03'00'

Amanda Tabosa Barbosa

Advo

gada

OAB/CE 35.174
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