REFEITURA MUNICIPAL pE
IJOCA pe JERICOACOARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: SAVIRES CONSTRUGOES EIRELI

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N 2019.05.02.01-CP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NAS LOCALIDADES CHAPADINHA, CORREGO DA FORQUILHA 11,
MANGUE SECO, LAGOA DAS PEDRAS E ADJACENCIAS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE.

1 - Dos fatos

Trata-se de impugnagdes ao Edital da Concorréncia Piblica referenciada, onde a
impugnante, em sintese, requer que seja revisto e modificado o Instrumento Convocatorio, com
o objetivo de excluir as exigéncias contidas nos itens 7.3.3.2, 7.3.3.3, 73.34 e 7.3.3.5 do edital,
por entender que nao pode ser exigida a capacidade técnica da empresa, mas tio somente de

seu responsavel técnico.

2 - Tempestividade

A Impugnagdo ao Edital da Concorréncia Publica n® 2019.05.02.01-CP fora
protocolada junto a Comissio Permanente de Licitagao em conformidade com o prazo legal
estabelecido na Lei de Licitages, verificando-se assim a sua tempestividade.

Dessa forma decide-se pelo conhecimento da presente impugnagao.

3 - Do Julgamento

A discussio da presente matéria reside na necessidade de analisar se a exigéncia dos
itens 7.33.2, 7.3.33, 7334 ¢ 7.3.3.5 do edital possuem amparo legal, permitindo a
Administragdo que exija a capacidade técnica ndo somente do responsavel técnico da licitante,
mas também da propria licitante.
Estabelece o art. 30 da Lei n® 8.666/93, in verbis:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinentei e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, <
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos;

Inicialmente, cumpre fazer a distingdo entre a capacitagdo técnico-operacional e a
capacitagdo técnico-profissional. Na primeira, a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
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com o objeto da licitagdo, enquanto na segunda, o foco da exigéncia é a demonstragdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico.

0 acérddo 1.332/2006 do Plenério do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagio de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-
operacional nio significa vedagdo a sua previsdo. (..) A Lei proibe requisitos de quantidades
minimas ou prazos maximos, o0 que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedagdo
examinada n3o exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de
fixacdo da equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de obras ou
servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questoes
“qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em
vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fungdo das quantidades minimas
ou dos prazos maximos na execugdo de prestagdes similares

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro nao é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restrigao indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nado
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente

de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
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obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.
(Grifo nosso)”

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

0 TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acérdaos, o tribunal
proferiu a seguinte decisdao (BRASIL, TCU, 2006):

“Sobre a comprovagido de capacidade técnico-operacional referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da
obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva,
que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco
que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acérdao
515/2003, ambos de Plendrio - ja se manifestou no sentido de que o art.
30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo
técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa €
fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de

atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma
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peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da

Corte de Contas (BRASIL, TCU, 2013a):
“Determinagdo a ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o somatério de atestados para fins de
comprovacao da qualificagdo técnica e se abstenha de incluir as seguintes
exigéncias restritivas a competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo
empregaticio para o responsavel técnico da licitante, o que gera, para as
empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores a
contratagdo, contrariando os Acérddos de n2 2.028/2009-P,
2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a
Stimula/TCU n? 272; b) necessidade de comprovagédo de experiéncia do
responsével técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacao do servigo; c) /‘
necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia por
meio de certificado de pés-graduagdo, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacdo do servigo;
d)necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos nos ultimos
doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de comprovagao
da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para
a ndo aceita¢do de servigos prestados em outras localidades de mesmo
porte; f) necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um mesmo
evento, de determinados servigos de natureza simples, sem justificativa
para tanto; g) necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos de
grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos tdltimos

doze meses, sem justificativa para tanto.”
Ademais, observa-se que os profissionais exigidos para comprovacio da capacidade
técnica profissional possuem total pertinéncia com o objeto contratual, sendo a sua atuagao

indispensével para a adequada execugdo do encargo.

4 - Da Decisao
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Nédo encontra amparo legal a impugnante, sendo imperiosa a manutengio na integra
dos termos editalicios,

Do exposto, reportando-nos ao Edital e analisando os argumentos da impugnante,
julgamos improcedente a impugnacio.

Do presente teor do julgamento da impugnagdo serd dada ciéncia 2 empresa
impugnante,

Jijoca de Jericoacoara - CE, 17 de Junho de 2019.

Late il Sapen 5y’

Lucas William Sousa Bittencourt
Presidente da CPL
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