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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N2. 2023.09.22.01PP

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO, TRANSPORTE E ENCAMINHAMENTO DE
PESSOAS CARENTES PARA ATENDIMENTO NOS HOSPITAIS DA CAPITAL
DE FORTALEZA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE, de acordo com condi¢Ges, especificacbes e

)

quantidades constantes no Termo de Referéncia.

RECORRENTE CASA DE APOIO TERRA DA LUZ LTDA
RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por CASA DE APOIO TERRA DA LUZ
LTDA contra decisdo que declarou vencedora a empresa CASA DE APOIO BEM ESTAR FORTALEZA
LTDA, por supostamente ter apresentado proposta inexequivel; ndo ter apresentado contrato que
comprove o atestado de capacidade técnica; ndo comprovacado de capital social ndo inferior a 10%
do valor da contratacao.
Aberto prazo para contrarrazoes, a empresa CASA DE APOIO BEM ESTAR FORTALEZA
nLTDA trouxe que ndo ha qualquer fundamento para a desclassificacdo da proposta vencedora, uma
vez que os prec¢os praticados na proposta da CASA DE APOIO BEM ESTAR FORTALEZA LTDA sao
perfeitamente adequados e exequiveis.

Alegou que o edital ndo exige que o licitante, em momento de apresentagdo das
propostas, envie outros documentos que comprovem a sua legitimidade e que apresentou
documentos técnicos a Comissao de Licitacdo ficando comprovado o cumprimento dos requisitos de
documentos de habilitacdo.

Com relagdo a ndo comprovacdo de capital social ndo inferior a 10% do valor de
contratacdo, a recorrida informou que apresentou seu Balango de Abertura obedecendo ao item

9.5.1.3 do edital, o qual diz que sociedades constituidas ha menos de um ano poderdo participar do
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certame apresentando o Balango de Abertura, assinado por contabilista habilitado e }1,9/

representante da empresa.

Sendo o que importa relatar. Passo a decidir.
DO MERITO

Ao discorrer sobre a problematica da inexequibilidade de propostas em processos
licitatérios, é crucial compreender o contexto normativo estabelecido pela Lei n®. 8.666/93. Esta lei,
em seu artigo 48, inciso II, estipula critérios para a desclassificagao de propostas com precos
considerados inexequiveis. Tais pregos sdo definidos como aqueles incapazes de garantir ao

”contratado uma remuneragio minima em face dos encargos contratuais assumidos.

A referida normativa legal visa duplamente a preven¢do de riscos de inexecugdo
contratual, dada a possibilidade de propostas com valores irrealisticamente baixos, e a protegdo do
valor juridico da lucratividade das atividades econémicas.

Diante da relevincia da inexequibilidade e suas implicag¢des, o Tribunal de Contas da
Unido, editou a Simula n° 262 - “O critério definido no art. 48, inciso II, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei
n® 8.666/93 conduz a uma presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”,
assegurando ao licitante a chance de comprovar a viabilidade de sua proposta.

No ambito doutrinario, a inexequibilidade é entendida como a incapacidade do

.proponente de sustentar os termos de sua proposta ao longo da execugao contratual. Jessé Torres,
por exemplo, enfatiza esse aspecto, enquanto Margal Justen Filho oferece uma perspectiva diferente,
focando na capacidade de execugdo da proposta independentemente de seu valor. Para Justen Filho,
a administragio publica ndo deve intervir na esfera empresarial quanto a decisdo de aceitar lucros
ou suportar prejuizos.

Sintetizando essas perspectivas, uma proposta é considerada inexequivel quando se
mostra tecnicamente inviavel ou quando o valor proposto ndo cobre os custos de producgdo ou
execucio, comprometendo a qualidade e o cumprimento das obrigagdes contratuais. Essencialmente,
trata-se de uma proposta irresponsavel.

£ importante notar que a inexequibilidade s6 resultara na desclassificagdo da proposta

se ficar comprovado que ela é absolutamente insustentavel pelo proponente. Caso contrario, se
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houver condi¢des de suportar a execugdo mesmo com precos abaixo do custo, a proposta @grgc/
valida. Marcal Justen Filho ressalta que a desclassificagdo por inexequibilidade deve ser uma excecao,
limitada a casos especificos, e que a avaliagio da Administragdo deve ser minuciosa ao lidar com
propostas de valor reduzido, conforme delineado nos artigos 44, §32, e 48, inciso 11, §§1° e 22,

Também se apresenta oportuna a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
reconhecendo que ndo se pode presumir a inexequibilidade de uma proposta, sem que haja

oportunidade para o licitante demonstrar a viabilidade da sua proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, [ EII,
§ 19, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art.
48,1ell,§ 12 a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presungio absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao
Piiblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos niio pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario,
deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presungao de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragio, pelo licitante que apresenta a proposta, de
Q que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do
valor orcado pela Administracao Piblica (art. 48, § 12, b, da Lei 8.666,/93) pode ser considerada
exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da licitacao. [
a vencedora do certame “demonstrou que seu preco ndo é deficitario (o prego ofertado cobre
o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (ST] - REsp:
965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Dje 02/02/2010);

0 Tribunal de Contas da Uniao, na mesma linha do Superior Tribunal de Justiga,
entende ndo ser possivel a desclassificagdo de proposta sem que a empresa demonstre a viabilidade

de cumprir o valor ofertado, sendo vejamos:
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Assuntos: INEXEQUIBILIDADE e LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1\‘)4\Emgn4zaf
alerta ao SENAI/R] quanto a constatagdo das seguintes impropriedades verificadas na
condugio de um convite: a) utilizagdo indevida da unidade "verba" para referenciar
servicos identificados na planilha orgamentaria do convite, em infringéncia as
exigéncias contempladas no art. 13, § 2° do Regulamento de Licitagoes e Contratos do
SENAI, quanto a suficiéncia e adequagdo do conjunto de elementos necessarios a
caracterizacdo da contratacdo de obras e servigos de engenharia; b) aferi¢do da
inexequibilidade da proposta de uma empresa licitante privada de extintores, ao
convite, que encerrava a oferta menos onerosa para o SENAI/R], em carater sumario e

” baseada em restrito referencial de pregos, e com base no or¢amento em vez do valor
médio das propostas, bem assim, sem propiciar a oportunidade de demonstragao da
exequibilidade da proposta, contrariando a finalidade precipua da licitacdo, que € a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo (cf. art. 22 do RLC/SENAI),
e o entendimento jurisprudencial que se extrai da Sumula/TCU n? 262 (itens 9.2.2 e
9.2.3, TC-008.075/2009-1, Acérdao n® 6.439/2011-12 Camara).

Analisando o caso concreto, verificou-se que recorrida apresentou a composicao de
pregos, apos diligéncia deste pregoeiro, demonstrando que os valores ofertados sdo de fato
exequiveis.

Este pregoeiro apds apresentagdo da planilha de composi¢do de pregos acompanhada

Qda respectiva nota fiscal efetivou diligéncia junto Setor de Controladoria e Contabilidade, setor
técnico responsavel, visando a obtengdo de Parecer para respaldar sua decisio.

Destaca-se, também, que a Recorrida apresentou Declaragio de Capacidade Financeira
onde assumiu todos os riscos de eventual descumprimento, sujeitando-se as penalidades incidentes
nos termos do instrumento convocatorio.

Outrossim, deve-se ter em mente que o risco de prejuizo, no que concerne a
inexequibilidade de proposta ofertadas, sempre ird existir, cabendo a Administra¢do agir com cautela
a fim de evita-lo. Isso ndo significa que o cuidado justifique a perda de uma boa contratacio, pois a
prevencao deve estar aliada a satisfagdo do interesse publico que, no processo licitatério, reside na

contratacgao da proposta menos onerosa.
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Dito isso, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo aq instru

ntq/
convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo da proposta, merece o recurso mangjado s sgr
conhecido, mas no seu mérito desprovido, mantendo-se a classificagdo da Empresa CASA DE APOIO
BEM ESTAR FORTALEZA LTDA.

Com relagdo a comprovagio de possuir patriménio liquido néo inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, a empresa CASA DE APOIO BEM ESTAR FORTALEZA LTDA
ndo estd obrigada a apresentar, pois foi aberta hd menos de um ano, portanto, ndo concluiu o
exercicio social, ndo sendo possivel apresentar o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social.

O Desse modo, permanece habilitada a empresa CASA DE APOIO BEM ESTAR
~ FORTALEZA LTDA.

CONCLUSAO
Diante do exposto, RECEBO o recurso da empresa CASA DE APOIO TERRA DA LUZ
LTDA, por ser tempestivo, para no mérito julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE em suas razoes
recusais, mantendo a empresa CASA DE APOIO BEM ESTAR FORTALEZA LTDA classificada e
habilitada.

Tendo em vista manutengdo da decisdo, encaminho os autos a autoridade superior para

sua analise e consideragao.

ﬂ Jijoca de Jericoacoara - CE, 30 de janeiro de 2024.
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FRANCISCQ).E\KNDRO SILVA SALES
REGOEIRO
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