ane
Cﬁmf e,”/@

A Ha B

\II(CONSTRUQC)ES E EMPREENDIMENTOS ETDA Y-

(
Pentecoste/CE, 06 de j 022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA
DE JERICOACOARA/CE.

O

A

lSSa

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 2022.04.07.01/CP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n?
09.042.893/0001-02, com sede a Fazenda Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 —Zona Rural em
Pentecoste/CE, Cep: 62.640-000, representada por seu socio administrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n? 8.666/93, a presencga de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE
4.
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A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitacdo que julgou

INABILITADA esta empresa foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard do dia
01/07/2022, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposicdo de recurso
até o dia 08 de julho de 2022.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, instiftui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Puablica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacfio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo

na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §29 do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo

Licitatdrio deverd ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Piblica e da outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso 1 deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.
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Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda que todas as
decisGes, referentes ao processo licitatdrio seja comunicado a requerente através dos e-
mails: victoralvesvk@gmail.com e victorvnc@hotmail.com.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatdrio
CONCORRENCIA PUBLICA N2 2022.04.27.01/CP, que tem como o objeto a Contratacio de
empresa especializada para Construcdo de uma Escola Padrdo FNDE com gindsio
poliesportivo na sede do municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, fez a andlise do Edital e
de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da requerente de todos os
itens do referido processo licitatério.

Apos andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a nossa Habilitagdo, inclusive quanto a qualificacdo técnica; fato este, que fez com que
participdssemos do processo licitatério.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento
conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
— ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante nos
itens 7.3.3.2 e 7.3.3.3 do Edital.

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a expor
nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa CAPACIDADE/QUALIFICACAO
_ TECNICA, conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 7.3.3.2 e 7.3.3.3, quanto a qualificacdo técnica, se
faz a seguinte mencao:

Capacitacio TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovaco da licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil) detentor de
capacidade técnica (certiddo de acervo técnico com atestado) por execucdo de obras de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos.

Capacitagdo TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacdo da licitante para desempenho de atividades pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, demonstrado através de atestados de capacidade técnica por
expedidos por pessoa juridica de direito puablico e privado, comprovando ter a licitante prestado os
servicos de maior relevancia e valor significativo do objeto dessa licitacdo.
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2. Como se pode observar é solicitado no edital, Capacitacio TECNICO-
PROFISSIONAL: Comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior
(engenheiro civil) detentor de capacidade técnica (certiddo de acervo técnico com
atestado) por execucdo de obras de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, e
Capacitagdo TECNICO-OPERACIONAL Comprovac3o da licitante para desempenho
de atividades pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, demonstrado
através de atestados de capacidade técnica por expedidos por pessoa juridica de
direito publico e privado, comprovando ter a licitante prestado os servicos de
maior relevancia e valor significativo do objeto dessa licitacdo”.

3. Portanto, como se pode ver, a VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME, apresentou 04 (quatro) CAT de N2 245469/2021, 248466/2021, 248477/2021
€260634/2022 de seu ACERVO OPERACIONAL, todos devidamente registrados
perante o CREA, os quais constam o nome do ENGENHEIRO que faz parte do seu
corpo técnico de nome Luiz Dorian de Aratijo Cavalcante, CREA 8.378-D/CE.

3.a. H3 de se considerar que a CAT n2 260634/2022, relacionada aos
SERVICOS COM AMPLIACAO DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE OCARA
COM__CONSTRUCAO DE ESTACIONAMENTO COBERTO, ALMOXARIFADO E
CANTINA, atende os anseios solicitados no referido edital tanto no aspecto da
capacidade técnica profissional quanto da operacional, especialmente quanto ao
composto no item 4.1 — Estrutura de aco tipo fink vdo de 20m com 169,85m2.

Portanto, Considerando a soberania do edital e que o0 mesmo procura a
“demonstragdo de que a empresa executou diretamente servicos compativeis em
caracteristicas __semelhantes”, vemos que a VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, efetiva em sua totalidade o cumprimento de tais
exigéncias.

Portanto, diante de toda essa andlise pormenorizada em seus vdrios
aspectos, seria de bom alvitre que esta honrada comissdao concordasse que 0s
itens apresentados pela VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., tem
caracteristicas semelhantes ou até superiores aos exigidos no presente edital.
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4. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta~CPL ao jugar
a habilitacio da recorrente ndo foi processado em atengdo ao principio da
legalidade e com base em classica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragio
particular é licito fazer tudo o que a lei nio
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o
administrador padblico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. SGo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

5. Portanto ndo se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de
habilitacdo que a administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitacdo.

6. A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitagao.

7. lIsso significa que os fins estabelecidos para a habilitacdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar o objeto da licitagdo, serdo cumpridas por meio
das demonstracdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo
das exigéncias legais para habilitacao, Marg¢al Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos
de habilitagdo. As espécies constituem numeros
clausulus e sdo: habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica,

gualificagdo econémica-financeira e a
comprovacdo da utilizagdo do trabalho de
menores.

O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como mdximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija a comprovagdo Integral

RUA 7, 100 C — CONJ. HERMES PEREIRA — BARRA DO CEARA — FORTALEZA/CE CEP: ({é"BD 123
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



\II‘CONSTRUQGES E EMPREENDIMENTOS LYDA.

i
quanto a cada um dos itens COM

referidos dispositivos. O Edital ndo poderd exigir
mais do que o ali previsto, mas poderd demandar
menos”.

8. Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo
firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU — Plendrio
tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na
integra para que nao haja outras interpretag¢des:

ACORDAO N° 1849/2019 — TCU - Plendrio

. Processo n” TC 012.548/2019-7.

. Grupo I - Classe de Assunto:

. Interessados/Responsiveis: ndo ha.

. Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido/PB.

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas (Selog).
. Representagio legal: ndo ha

L T

o0 ~J}

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade. em face de supostas wregularidades constantes da
Tomada de Precos n. 12019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13* RegidoPB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitada por preco
unitdrio, para execugdo de reforma e manutengio do Edificio-Sede do TRT da 13° Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo. satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
. § 17 da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VIL do Regimento Intermo deste Tribunal. e no art.
. § 17 da Resolugio - TCU 259.2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente;

113
103

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante. uma vez ausentes os
Pressupostos €ssencials para sua concessiao;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido. com fundamento no art. 7" da
Resolugio — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha. identificada na Tomada de Pregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas @ prevengdo de ocoméncia de outras
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional. no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU). conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, nio
tem previsdo legal no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993. ¢ contraria o disposto na Resolugio Conlea
1.025/2009 ¢ nos Acordios 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro Jos¢ Jorge). 655/2016-
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) ¢ 2052017-TCU-Plenario (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas): e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V. do Regimento Interno
do Tribunal.

J

RUA 7, 100 C — CONJ. HERMES PEREIRA — BARRA DO CEARA — FORTALEZA / CE — CEP: 6&0—123
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



\II(CONSTRUQGES E EMPREENDIMENTOS L

9. Segue abaixo Nota Técnica emitida pelo CREA — CE, que dispde
Capacitagdo Técnico Operacional, em observancia ao Art. 37 da Constituicao
Federal e Acérddos do TCU n2 128/2018, 655/2016, 205/2017 e a Resolucdo
1.025/2009 do CONFEA.

NOTA TECNICA

PERTINENTE A CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard
(Crea-CE), pautado pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
preconizados no Art. 37 da Constihm;io Federal, que rege a
Administragio Publica Federal e atendendo ao anseio de
profissionais que se sentiram proiudludos nos diversos
certames licitatorios por umncias contrérias ao do que
preconiza a legislagio federal no ambito das exigéncias
dmlmqmmdamuﬁaﬁoﬂcn!ummu
engenharia e agronomia , malgnmpentosimportantua
serem esclarecidos aos ",fi‘ onais abrangidos pelo sistema
Confea/Crea’s , as Instituigbes Pablicas que se obrigam aos
dlhmadaMFndoml&BﬁBlQSeasodem

R
] CREA-CE o

e g et Hgmit s
FRS
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E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbagdo de atestado da capacidade

técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no
art. 30, §3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, conforme
Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao
N°128/2018 -TCU- 2°Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a
Resolucao 1.025/2009 do CONFEA.

gersaa O

Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica & representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico (art 48, da Resolugao 1025/2009 -
Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragao dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico (paragrafo dnico, art 48, da Resolucdo
1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissdao de Certidio de Acervo Técnico
(CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolugao
1025/2009 - Confea)

5
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10.Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser con
modo a ampliar a participa¢do do particular, oportunizando de forma igualitaria
que aqueles detentores de capacitagao elementar a execugdo do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagGo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
{Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos €% 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010)".

11.Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da
recorrente é totalmente indevida, e contraria 0 que dispde a Lei 8.666, pois o0s
critérios utilizados para julgamento da habilitagdo frustram o carater competitivo.

12. Além da apresentacdao deste atestado em nome da licitante, foram apresentados
outros atestados de obras com Certiddes de Acervo Técnico, comprovada
conforme as Certiddes anexadas junto aos documentos de habilitacdo, tendo
cumprido no todo, a Qualificagdo Técnica que € exigida na Lei.
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IV-DO PEDIDO \y

Requer-se:

a)

b)

d)

O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteracdao da decisdao desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatério, por ter atingido as exigéncias
referentes a Qualificagdo Técnica.

Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o0 presente recurso seja
enviado 3 autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas
copias do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatorio ao TCE-CE e ao
TEUL

Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, acreditando que a referida
inabilitacdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

UiztnSanc. daﬁ.cw‘{'/vo Olos

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
SOCIO ADMINISTRADOR
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