PREGAO ELETRONICO N°. 2022.10.13.01\

REF.: Pedido de Impugnagio — INTERPOE.

[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE MUNICIPAL DE
JIJOCA DE JERICOACOARA

VB COMERCIO - ME,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em SETOR
HABITACIONAL JARDIM BOTANICO, CASA 24, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°
40.818.729/0001-94, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 c/c no art. 164 da
Le1 n°. 14.133/2021, e, principalmente, item 6.1, do Instrumento Convocatorio, apresentar a
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

I- TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que a sessdo puiblica
eletronica esta prevista para 07 de novembro de 2022 tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 3 (trés) dias titeis previsto no artigo 164 da Lei n°. 14.133/2021, bem como no
item 6.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto Federal n® 10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
(Grifo nosso)

1I- OBJETO DA LICITACAO

O Pregao Eletrénico em referéncia tem por objeto registro de pregos para a futura
e eventual aquisi¢do de equipamento médico hospitalar. Edital - 1. DO OBIJETO, Termo de
Referéncia - 1. DO OBJETO.
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Lmias__aa_ma& que, em ﬁman de suas atlv1dades estdo smeltas as normas de controle
ambiental.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do
Anexo I da Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 247, de 22/12/1997, de acordo também com a Instrugdo Normativa IBAMA n° 13,
de 23 de agosto de 2021 e do artigo 17, inciso 1T, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

IIL.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
e/ou alteradas, visando, acima de tudo, € em estrita observancia aos principios nortcadores
das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério € o bem
publico.

O Edital do Pregdao em epigrafe deixou de exigir, para os itens compostos por

pag‘,ggg, gg_ugmgog, gmgg e ﬁ ns, a necessaria e obrlgatorla llcenga amblental ou
Licenga de Operagdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugio CONAMA como condig¢ao

de habilitagdo ao certame licitatorio:

Resolucdo CONAMA 237/1997:

Art.  2°. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo,
modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do Jrgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
(erifo nosso)
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Lei n°®6.938, de 31/08/1981::

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (grifo nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera,
obrigatoriamente, apresentar tal licenga ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante podera simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial devera mencionar a marca e o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada devera, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida
licenga devera ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, ndo seja aplicavel a licitante,
esta devera declarar os dados (nome e CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro € obrigatorio (ANEXO V).

O Edital do Pregdo em epigrafe também deixou de exigir, para os itens compostos

pOI‘ matcrig oriundo (Id tidnsSiornndcdo dc IMcldl callzadd peld ing (rid Metaiunrg g
outros oriundos da industria quimica e materiais oriundos da indistria de produtos de

matéria plastica, eletronicos, elétricos e afins, 0 necessario e obrigatorio Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, conforme artigo 17, inciso
I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Instru¢gdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e
legislagdo correlata.

O atendimento de requisitos previstos em lei especial ¢ uma obrigagdo das empresas
do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condigdo restritiva ao
carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,
condi¢do essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observé-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos
termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:



principio constitucional da isonomia e a selecionar a p

mais vantajosa para a Administragdo e serd processa da e Julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatirio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. (grifos nosso)

A presente impugnacdo apresenta questio pontual que vicia 0 ato convocatorio
caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, previstos na
Instrugdo Normativa n® 01, de 19/01/2010:

Lei n’

8.666/1993:

]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-dg a: [...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. [...]

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. I°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, as especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos e obras por parie dos drgdos e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos
de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo
Normativa, o instrumento convocatério deverd formular as
exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acorddo n® 247/2009-
TCU-Plendrio, restou assente que “o cumprimento da legislacdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitagdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V. e
30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
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cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas q
cumprimento de certas condi¢des para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,
regido pelo Art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagcdo ao
instrumento  convocatério, do  julgamento  objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos. (griffo nosso)

IL2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E QUALIFICACAO
TECNICA

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a nio ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatdrio.

No entendimento do TCU, é indevido “exigir niimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% |[...] dos quantitativos dos
bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de
Juto e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdo”. Precedentes mencionados na decisdo:
Acdrddos n’s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009,
2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plendrio e
3.157/2004, da 1° Cimara. (TCU, Acdrdido n° 1.052/2012, Plendrio,
Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo
n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Assim, para a Corte de Contas federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados deve
estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo
guardar propor¢do com sua dimensdo e complexidade, afim de ndo restringir a
competitividade, ja que empresas que ndo possam comprovar tal requisito ndo poderdo
participar do certame.



“a soma dos atestados apresentados deverd comprovar o
de quantitativos, minimos, equivalentes a 30% (trinta por
quantidade prevista para cada item do Termo de Referéncia,
conforme tabela abaixo.” (Griffo nosso) (Em conformidade com os
Acorddos n° 3.157/2004 - |° Cdmara, 124/2002, 19372003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 -
Plendrio. Acérddao n® 1.052/2012 - Plendrio, TC 004.871/2012-0 -
Informativo sobre Licitacdes e Contratos n° | 04/2012 - Tribunal de
Contas da Unido).

Diante do exposto, considerando as orientagdes do TCU e os principios norteadores
das licitagdes conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, desde que limitada s parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto e desde que guardadas as proporgdes com sua dimensdo e complexidade. Embora
ndo haja previsio legal acerca do percentual maximo que poderi ser exigido, as decisdes do
Tribunal de Contas da Unidio orientam que ndo seja superior a 50% dos quantitativos que
serdo executados, exceto em situagdes excepcionais devidamente Justificadas no processo de
contratagao.

Ainda ¢ importante salientar que faltou nos documentos referentes a qualificagdo

técnica o pedido de demonstrar outras comprovagdes dos produtos em questdo, como Anvisa,
normas ABNT e afins, caso o produto tenha a necessidade.

IV - DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar. como exemplos, trés
licitagdes realizadas pelo Comando da Aeronutica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, orgdos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento ao contido no inc. IV art. 30 da Lei n° 8.666/93, Instrugdo Normativa
IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso I1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, bem como a apresentagio da licenga ambiental de que trata a Resolugdo
CONAMA n® 237/1997
a) Pregdo 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisi¢do
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para os itens metalicos e
calgados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

b) Pregdo 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aerondutica, cujo objeto é
aquisi¢do de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital); ¢

c) Pregdo 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exército, cujo objeto é
aquisicdo de material Institucional (Ttem 1 do Edital) e varios itens sdo
1dénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO
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Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao: é
corregdo necessdria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corregdo do ato convocatorio:

A) a inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade valido
da licenga ambiental valida, nos termos do Anexo I da Resolugio CONAMA
n® 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de
22/12/1997, da Instrugdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 e do
artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

C) Pede-se ainda, inclusdo da exigéncia da obrigatoria licenga ambiental ou
Licenga de Operagao (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput ¢ § 1°, ¢ Anexo I da Resolugio
CONAMA como condig¢do de habilitagdo ao certame licitatorio;

D) Que seja solicitado ao menos um atestado de capacidade técnica;

E) Que seja estabelecido quantitativo maximo de 50% para a comprovacgio da
capacidade técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 07/11/2022,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n° 10.520/2002 ser considerado
invélido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas ¢ dos documentos de
habilitag¢do.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.
Brasilia-DF, 31 de outubro de 2022.
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